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OGGETTO: Accordo di programma del 18 novembre 2015 per l'utilizzo delle risorse destinate al 

finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico 

individuati con D.P.C.M. 15 settembre 2015 (art. 7, comma 2, del decreto-legge12 settembre 

2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164). 

Opere di mitigazione del rischio idraulico nel territorio comunale di Olbia. 20IR007/G4 - Lotto I 
- Vasche di laminazione. 20IR00 8/G4 - Lotto Il - Rio San Nicola. 20IR009/G4 - Lotto lii - Rio 

Gadduresu. 20IR010/G4 - Lotto IV - Rio Seligheddu. Importo complessivo  151.500.000,00 

euro 

Nomina Soggetto Attuatore. 

 

 

ORDINANZA N.  1729  del  21 settembre 2021 
 
 

 

----------0---------- 

 

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 

COMMISSARIO DI GOVERNO CONTRO IL DISSESTO IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE SARDEGNA 

 

 
VISTO 

 
 
 
 
 

 
VISTO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
VISTO 

 

il decreto -legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, 

n. 116 e, in particolare, l'articolo 10, recante "Misure straordinarie per accelerare l'utilizzo delle 

risorse e l'esecuzione degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio 

idrogeologico nel territorio nazionale e per lo svolgimento delle indagini sui  terreni  della 

Regione Campania destinati all'agricoltura". 

il decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133 recante "Misure urgenti  per l'apertura dei cantieri, la 

realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, 

l'emergenza del dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attività produttive", convertito con 

modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 e, in particolare, l'articolo 7, comma 2, col 

quale è stato stabilito che, a partire dalla programmazione 2015, le risorse destinate al 

finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico sono utilizzate 

tramite accordo di programma sottoscritto dalla Regione interessata e dal Ministero 

dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e che l'attuazione degli interventi è 

assicurata dal Presidente della Regione in qualità di Commissario di Governo contro il dissesto 

idrogeologico con i compiti, le modalità, la contabilità speciale e i poteri di cui all'articolo 10 del 

decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con  modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, 

n. 116; 

l'Accordo di Programma stipulato in data 18 novembre 2015 per l'utilizzo delle risorse destinate 

al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico 

individuati con D.P.C.M. 15 settembre 2015 (art . 7, comma 2, del decreto -legge 12 settembre 

2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164) col quale è 

stata destinata la somma di€ 25.300.000 a favore dell'intervento denominato 20IR007/G4 - 

Opere di mitigazione del rischio idraulico nel territorio comunale di Olbia. Vasche. Lotto I. 
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VISTO 

 
 
 
 
 
 

 
VISTA 

 
 
 
 
 

 
VISTO 

 
 
 
 
 
 

 
VISTA 

 
 
 
 
 
 

 
VISTA 

 
 
 
 
 
 
 
 

VISTA 

 
 
 
 
 
 
 
 

VISTA 

il I Atto integrativo al citato Accordo di programma, sottoscritto in data 24 gennaio 2019, tra il 

Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sardegna, con il 

quale sono stati inseriti nell'Accordo, gli ulteriori tre lotti per il completamento del quadro degli 

interventi di mitigazione del rischio nella città di Olbia, di cui alla sezione programmatica del 

D.P.C.M. 15/09/2015, ed assegnate le relative risorse per un importo complessivo di 

125.300.000,00 euro; 

la Delibera della Giunta regionale n. 47/23 del 25 settembre 2018, con la quale è stata 

approvata la riprogrammazione delle risorse previste nel Piano regionale delle Infrastrutture, 

destinando la somma di ulteriori 26,2 mln di euro a favore delle opere previste nel quadro degli 

interventi di mitigazione del rischio nella città di Olbia, di cui al D.P.C.M. 15/09/2015, per il 

quanto risulta stanziato un importo complessivo di 151,5 mln di euro; 

il comma 2-ter dell'art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni 

nella legge 11 agosto 2014, n. 116, in base al quale il Presidente della Regione, per lo 

svolgimento delle attività finalizzate al sollecito espletamento delle procedure relative alla 

realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, può delegare apposito 

soggetto attuatore il quale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente e 

senza alcun onere aggiuntivo per la finanza pubblica; 

l'Ordinanza n. 243/1 del 2 marzo 2016 con la quale il Presidente della Regione, in qualità di 

Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico, ai sensi dell'art. 10 comma 2-ter del 

decreto legge decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 e ss.mm.ii., ha nominato l'Assessore 

regionale dei lavori pubblici Soggetto Attuatore per l'espletamento delle attività connesse 

all'attuazione degli interventi ricompresi nell'Accordo di programma del 18 novembre 2015 e 

nei successivi atti integrativi; 

l'Ordinanza n. 303/2 del 10 marzo 2016, con la quale il Presidente della Regione, in qualità di 

Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico, ha disposto che l'azione di supporto 

alle attività commissariali, finalizzate all'attuazione dell'Accordo di programma del 18 novembre 

2015 venga svolta, in prima attuazione, dal personale operante presso l'ufficio del Commissario 

straordinario delegato per l'attuazione dell'Accordo di programma del 23 dicembre 2010, 

istituito con la l'Ordinanza n. 36/6 del 23 dicembre 2014, coordinato dal Direttore pro tempore 

del Servizio opere idriche e idrogeologiche della Direzione generale dei lavori pubblici. 

l'Ordinanza del Soggetto Attuatore del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico 

n. 1901/30 del 17 novembre 2017 con la quale l'ing. Costantino Azzena, Direttore del Servizio 

opere idriche della Direzione generale dei lavori pubblici, è stato confermato quale 

Responsabile unico del procedimento per la realizzazione dell'intervento "20IR007/G4-1 - 

Opere di mitigazione del rischio idraulico nel territorio comunale di Olbia. Vasche. Lotto l", in 

continuità con il medesimo ruolo assunto nell'amministrazione comunale di Olbia prima del suo 

inquadramento nei ruoli regionali. 

l'Ordinanza del Soggetto Attuatore del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico  

n. 851/26 del 14 maggio 2018 con la quale l'incarico di Responsabile del procedimento, già 

attribuito all'ing. Costantino Azzena, è stato esteso  a tutti gli interventi ricompresi nell'Accordo
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di programma del 18 novembre 2015 e nei successivi Atti integrativi, ed è stato ridefinita la 

composizione del gruppo di lavoro incaricato della progettazione definitiva dei medesimi 

interventi; 

 
VISTA  la Legge Regionale 13 marzo 2018, n. 8, con la quale la Regione Autonoma della Sardegna, al 

fine di accelerare la realizzazione di opere pubbliche di rilevanza strategica, è stata autorizzata a 

costituire una società di capitali avente ad oggetto lo studio, la progettazione, la realizzazione e 

la gestione di opere pubbliche, di competenza e/o di interesse regionale, individuate con 

deliberazione della Giunta Regionale; 

 
 

VISTA la Delibera della Giunta Regionale n. 63/1 del 20.12.2018 con la quale, in attuazione del disposto 

della L.R. 8/2018, è stata disposta la costituzione della Società Opere e Infrastrutture della 

Sardegna S.r.l.; 

 
 

VISTA  la Delibera della Giunta Regionale n. 6/56 del 5.02.2019 con al quale è stato approvato lo 

schema della Convenzione Quadro tra la Regione e la società in house Opere e Infrastrutture 

della Sardegna S.r.l., oltre che l'elenco degli interventi strategici; 

 
 

VISTA la Delibera della Giunta regionale n. 8/22 del 19.02.2019, con la quale è stato approvato il 

piano industriale della Società Opere e Infrastrutture della Sardegna S.r.l. ed è stato dato 

compito all'Amministratore Unico della società di procedere nella predisposizione di tutti gli atti 

necessari per consentire l'immediato avvio e operatività della società in ossequio agli obiettivi 

previsti nello stesso; 

 
 

VISTA  la Convenzione quadro sottoscritta in data 18.03.2019 tra la società in house Opere e 

Infrastrutture della Sardegna S.r.l. e la Regione; 

 
 

VISTO la Delibera della Giunta regionale n. 31/23 del 18.06.2020 con la quale è stato nominato l'avv. 

Luca de Angelis Amministratore Unico della suddetta Società in house; 

 

 
VISTI  i progetti definitivi del quadro degli interventi di mitigazione del rischio nella città di Olbia, 

suddiviso in quattro lotti, redatti dal personale dell'ufficio di supporto del Commissario di 

Governo contro il dissesto idrogeologico, trasmessi in data 2.07.2018 al Servizio Valutazioni 

ambientali ai fini del completamento della procedura di V.I.A. avviata dal Comune di Olbia con 

istanza del 25.02.2016; 

 
 

CONSTATATO che i suddetti progetti, nell'ambito del procedimento di valutazione ambientale hanno 

acquisito i seguenti pareri favorevoli: 



COMMISSARIO DI GOVERNO CONTRO IL DISSESTO 

IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE SARDEGNA 

REGIONE AUTÒ N OMA DE SARD IGN A 

REGI ONE A U TONOMA DELLA SARDEGNA 

4 di 7 

 

 

DECRETO LEGGE 12 SETTEMBRE 2014, N. 133, ART. 7, COMMA 2 PRESIDÈNTZIA 

PRESIDENZA 

 

Determinazione del Segretario generale dell'Autorità di bacino regionale n. 8209  del 

28.08.2020, con la quale è stato approvato lo studio di compatibilità idraulica; 

 
 

Determinazione del Direttore del Servizio del Genio Civile di Sassari n. 1308 prot. 21976 del 

03.08.2020, con la quale è stata autorizzata la realizzazione delle opere ai sensi del R.D. 

523/1904; 

 
 

Determinazione del Direttore del Servizio del Genio Civile di Sassari n. 802 prot. 15847 del 

16.05.2019, rilasciata ai sensi della L.R. n. 12/2007 relativamente alla realizzazione degli 

sbarramenti; 

 
 

Parere favorevole dell'Unità Tecnica Regionale dei Lavori Pubblici (Voto n. 205 del 28.02.2019) 

e del Servizio Opere Idriche e Idrogeologiche della Direzione generale dei lavori pubblici (nota 

prot. n. 316173 del 22.05.2019), rilasciata ai sensi della L.R. n. 12/2007 relativamente alla 

realizzazione degli sbarramenti; 

 
 

Servizio di Tutela del Paesaggio di Sassari (nota del 23.04.2020 prot. n. 15564) e la 

Soprintendenza del Ministero dei Beni e delle Attività culturali (nota prot. n. 5199-P del 

04.06.2020),  con  le  quali sono  stati rilasciati i pareri favorevoli  da  un  punto  di   vista   

paesaggistico. 

 
 

Soprintendenza Archeologica nota n. 11046 del 07.10.2019, con la quale viene rilasciato il 

parere favorevole alla realizzazione delle opere; 

 
 

Ulteriori pareri favorevoli rilasciati dagli enti gestori delle reti tecnologiche interessate  dalle 

opere e da diversi altri soggetti invitati alla conferenza istruttoria tra i quali si citano quelli di 

Abbanoa, Consorzio di Bonifica della Gallura, ARPAS, Corpo Forestale, Servizio Opere Idriche e 

Idrogeologiche della RAS, TIM, RFI, Terna rete Italia S.p.a.. 

 
VISTA la Delibera n. 67/36 del 31.12.2020, con la quale la Giunta regionale ha espresso, per ragioni di 

natura tecnica, un giudizio negativo sulla compatibilità ambientale degli interventi ricompresi 

nell'Accordo di programma del 18 novembre 2015 e successivi Atti integrativi, predisposti dal 

gruppo di progettazione incaricato con l'Ordinanza n. 851/26 del 14 maggio 2018; 

VISTA  la successiva nota con la quale l'Ufficio Commissariale ha espresso il proprio dissenso sulle 

ragioni del diniego; dissenso che era già stato comunicato all'Assessorato difesa Ambiente con 

nota prot DGA 16697 del 27.08.2020 ma le cui ragioni non sono state considerate sufficienti 

VISTE le problematiche di natura eminentemente tecniche poste dall'Ufficio Commissariale sul 

prosieguo delle attività e le diverse alternative procedurali ancora da adottarsi 
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CONSIDERATO che il Comune di Olbia ha manifestato la sua opposizione al progetto  elaborato, 

presentando soluzioni progettuali alternative, pur considerate in sede di VIA 

ATTESO che i termini stringenti stabiliti per l'utilizzo delle ingenti risorse statali assegnate, per le quali ai 

sensi dell'art . 8 del DL 56/2021, l'assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti deve 

essere assunta entro il 31.12.2022 oltreché il rispetto dell'accordo di programma sottoscritto il 

18.11.2015 rende necessaria la tempestiva adozione da parte dell'organo tecnico preposto 

all'attuazione dell'intervento delle soluzioni tecniche più idonee a consentire sia la più celere 

messa in sicurezza della città di Olbia che la salvaguardia dei finanziamenti attualmente 

disponibili. 

CONSIDERATO che in sede di riunione del "Comitato di indirizzo e controllo" dell'Accordo di programma del 

18.11.2015 - tenutosi il 18.06.2021 - è stato individuato il termine ultimo di 90 giorni entro il 

quale formulare proposte operative efficaci, per la risoluzione delle problematiche in parola, 

corredate di adeguato cronoprogramma delle attività compatibili con i richiamati termini fissati 

dall'art. 8 del DL 56/2021 per il conseguimento delle obbligazioni giuridicamente vincolanti. 

RITENUTO necessario individuare un nuovo soggetto attuatore, dotato di adeguata e specifica competenza 

nel campo della attuazione di opere pubbliche di rilievo strategico,  come l'intervento  in  parola, 

cui affidare l'esame delle problematiche di che trattasi e curare l'elaborazione della strategia e 

della soluzione realizzativa da adottare per conseguire sia la tempestiva realizzazione delle opere 

di tutela idrogeologica che la salvaguardia dei finanziamenti disponibili. 

CONSIDERATO che la società "Opere e Infrastrutture di Sardegna" S.r.l. (OIS Srl), per le considerazioni 

soprariportate, possiede le caratteristiche e le competenze tali da assolvere con adeguatezza ai 

predetti compiti e, inoltre, che l'intervento di messa in sicurezza della città di Olbia ha le 

caratteristiche di opera strategica di rilevante interesse regionale. 

RITENUTO, per le ragioni espresse, di individuare nell'Amministratore unico della società OIS Srl il soggetto 

attuatore preposto all'attuazione dell'intervento di messa in sicurezza della città di Olbia previsto 

nell'Accordo di programma del 18 novembre 2015 per l'utilizzo delle risorse destinate al 

finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico 

individuati con D.P.C.M. 15 settembre 2015 (art. 7, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 

2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 

 

ORDINA 

 
Art. 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Art. 2 

Ai sensi dell'art. 10 comma 2-ter del decreto legge decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, 

convertito con modificazioni nella legge 11 agosto 2014, n. 116, l'Amministratore unico delle 

società "Opere Infrastrutture della Sardegna S.r.l." è nominato Soggetto attuatore dell'Accordo 

di Programma stipulato in data 18 novembre 2015 tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 

Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sardegna per 

l'utilizzo delle risorse destinate al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la 

mitigazione del rischio idrogeologico individuati con D.P.C.M. 15 settembre 2015 (art. 7, comma 

2, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 

novembre 2014, n. 164). 

 
Il Soggetto attuatore provvede, prioritariamente, alla individuazione delle strategie da adottare 

e dei procedimenti da porre in essere finalizzati alla definizione ed attuazione degli interventi per 

la messa in sicurezza della città di Olbia, pervenendo a proposte operative efficaci e coerenti con 
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i termini perentori stabiliti dall'articolo 8 del DL n. 56/ 2021. 
 

Art. 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Art. 4. 

 

 

 

Art. 5. 

 

 

 

 

 

 

 
Art. 6 

Il Soggetto attuatore, pone in essere tutte le attività di carattere tecnico-amministrativo previste 

dalla normativa vigente in materia di opere pubbliche necessarie per la realizzazione delle opere 

indicate nell'art. 1 compreso il monitoraggio e la rendicontazione delle somme relative ai 

finanziamenti attribuite Il Soggetto attuatore è altresì autorizzato a: 

 
- avvalersi, ai sensi dell'art . 10, comma 4, del Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito 

con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, del personale e mezzi della società 

"Opere Infrastrutture della Sardegna S.r.l.", istituita con Delibera della Giunta Regionale n. 

63/1del 20.12.2018, nonché di soggetti esterni incaricati all'occorrenza; 

- avvalersi, ai sensi del decreto-legge 29 novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 28 gennaio 2009, n.2, dei poteri di sostituzione e di deroga alle disposizioni 

vigenti, nel rispetto comunque della normativa comunitaria sull'affidamento di contratti 

relativi a lavori, servizi e forniture, nonché dei princìpi generali dell'ordinamento giuridico, 

che dovranno essere esercitati con specifici e motivati provvedimenti; 

 

- predisporre e firmare i provvedimenti di impegno, liquidazione e pagamento, nonché gli 

ordinativi di pagamento, delle spese relative all'attuazione degli interventi  inseriti nell'Accordo 

di programma, a valere sulle risorse disponibili nella contabilità speciale n. 6007, intestata al 

Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico. 

Al Soggetto attuatore è delegata la titolarità dei procedimenti di cui all' art . 10 comma 5 del 

decreto legge decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni nella legge 11 

agosto 2014, n. 116. 

 
A decorrere dalla data del presente atto cessano di avere efficacia le Ordinanze n. 243/1 del 2 

marzo 2016, n. 303/2 del 10 marzo 2016, n. 1901/30 del 17 novembre 2017 e n. 851/26 del 14 

maggio 2018, nonché tutti gli atti presupposti e conseguenti ai citati provvedimenti. Sono 

confermate le restanti ordinanze con le quali, con riferimento ai programmi commissariali per I 

mitigazione del rischio idrogeologico viene individuato l'Assessore del lavori pubblici come 

soggetto attuatore. 

 
Con specifico riferimento ai progetto delle opere oggetto dell'Accordo di programma del 18 

novembre 2015 restano in carico al Direttore del Servizio opere idriche e idrogeologiche della 

Direzione generale dei lavori pubblici, fino al loro completamento, i procedimenti  pregressi 

relativi: 

 

- all'attuazione del contratto n. 1076 del 18.06.2018, dell'importo complessivo di 22.724,21 

euro, sottoscritto con la società PIN.CAM di Olbia per la predisposizione della 

documentazione integrativa del piano previsionale di impatto acustico e delle vibrazioni 

relativo agli interventi in oggetto; 

 

- alla liquidazione degli incentivi ex art. 93, comma 7-bis, del D. Lgs. 163/2016 a favore del 
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personale dipendente incaricato dello svolgimento delle attività connesse con la 

progettazione degli interventi. 

 
Il Direttore del Servizio opere idriche e idrogeologiche della Direzione generale dei lavori 

pubblici è autorizzato all'impegno, alla liquidazione e al pagamento degli oneri conseguenti allo 

svolgimento dei citati procedimenti, a valere sulle risorse disponibili nella contabilità speciale n. 

6007. 

 
 

Art. 7 -  Il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale della Regione Sardegna nella 

sezione appositamente dedicata agli atti emanati dal Commissario. 
 

 

 

 

 

 

Il Presidente della Regione Autonoma della Sardegna 

Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico 

Christian Solinas 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


