RAS AOO 03-01-00 Determinazione n. 1232 Prot. Uscita n. 40121 del 17/10/2022

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SA PROGRAMMATZIONE, BILANTZU, CREDITU E ASSENTU DE SU TERRITORIU
ASSESSORATO DELLA PROGRAMMATZIONE, BILANCIO, CREDITO E ASSETTO DEL TERRITORIO

DIREZIONE GENERALE DEI SERVIZI FINANZIARI
SERVIZIO TECNICO INFORMATICO PER LA CONTABILITA INTEGRATA

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE E DI AFFIDAMENTO DIRETTO MEDIANTE

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

TRATTATIVA DIRETTA N. 3233034 SUL MEPA/CONSIP CON PROCEDURA
SOTTOSOGLIA, Al SENSI DALL’ART. 1 COMMA 2 LETT. A) DEL DECRETO
LEGGE N. 76 DEL 16/07/2020 CONVERTITO IN LEGGE N. 120 DEL 11/09/2020,
COME MODIFICATO DALL’ART. 51 COMMA 1 LETT. A) 2.2.1 DEL D.L. 77 DEL 31
MAGGIO 2021, PER L’ASSEGNAZIONE DI UN SERVIZIO DI ASSISTENZA
HARDWARE E SISTEMISTICA — A FAVORE DELL’'OPERATORE ECONOMICO
ITM Telematica - CIG 9395533F18, CUP E28D22000020002.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

lo Statuto speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

la legge regionale n. 1 del 7 gennaio 1977, recante norme sull’organizzazione
amministrativa della Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e

degli Assessori regionali;

la legge regionale n. 31 del 13 novembre 1998 e successive modificazioni ed
integrazioni, concernente la disciplina del personale regionale e

dell'organizzazione degli uffici della Regione;

la L. 7 agosto 1990, n. 241, recante «Nuove norme sul procedimento

amministrativo»;

il D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi a norma degli art. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive

modificazioni ed integrazioni, le cui disposizioni si applicano al bilancio regionale
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in via esclusiva e la L.R. 2 agosto 2011 n. 11 le cui disposizioni si applicano in

quanto compatibili;

VISTA la legge regionale 09 Marzo 2022, n. 3, “Legge di Stabilita 2022” e la legge
regionale 09 Marzo 2022, n. 4, “Bilancio di previsione triennale 2022-2024";

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 8/9 del 11 marzo 2022 concernente la
ripartizione delle tipologie e dei programmi in categorie e macroaggregati e
elenchi dei capitoli di entrata e di spesa, conseguenti all’approvazione della legge
di bilancio di previsione 2022/2024, n.4 del 09 Marzo 2022;

VISTO il Piano triennale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2022-

2024 della Regione Autonoma della Sardegna;

VISTA la Deliberazione N. 11/50 del 24.03.2021 avente ad oggetto la riorganizzazione
della Direzione Generale dei Servizi Finanziari dellAssessorato della

Programmazione, Bilancio, Credito e assetto del territorio;

VISTO il decreto dell’Assessore degli affari generali, personale e riforma della regione
n. 1 - Prot. n.12952 del 14.04.2021 relativo alla modifica dell’assetto
organizzativo e della redistribuzione delle competenze tra i Servizi della

Direzione Generale dei Servizi Finanziari;

VISTO il decreto dell’Assessore degli affari generali, personale e riforma della regione
n. 18 del 04 Aprile 2022 con Prot. n. 1349, che conferisce all'lng. Marco Spiga
le funzioni di direttore ad interim del Servizio tecnico informatico per la

contabilita integrata presso la Direzione generale dei servizi finanziari;

CONSIDERATA Tl'organizzazione piu che decennale delle risorse informatiche su cui si basano i
servizi informativi della Direzione generale dei servizi finanziari, consistenti in
dispositivi computazionali, di rete e sforage presenti negli uffici della stessa

Direzione generale;
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CONSIDERATA

VISTO

VISTA

VISTA

I'attuale mancanza di contratti di manutenzione sui dispositivi e la conseguente
situazione di emergenza, documentata con la relazione sullo stato dell’arte dei
sistemi informativi del 14.07.2022, Prot.n.26920;

l'articolo 1, comma 512, della L. 208/2015 che prevede che «al fine di garantire

I'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e

di connettivita, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per
i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le societa
inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della

legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti

esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa

o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i

beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti...»;

la circolare del Ministero dellEconomia e delle Finanze (MEF) n. 16 del
17.05.2016 che all'ultimo paragrafo recita "Per I'attuazione delle disposizioni di
cui ai commi da 512 a 520, le Amministrazioni pubbliche operano nel rispetto di
quanto stabilito nel piano triennale per l'informatica e nelle linee guida emanate

dalllAGID.";

la circolare dell'Agenzia per I'ltalia Digitale (AGID) n.2 del 24/06/2016, in
particolare il punto 4 che ai commi c), d) ed e) recita: “c) Per procedere ad
acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivita, ai sensi del comma 512,
che fa salvi “gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi
dalla normativa vigente”, le amministrazioni pubbliche e le societa del conto
economico consolidato ISTAT devono preliminarmente verificare se sussistono
per 'acquisto in questione obblighi di acquisizione centralizzata e, ciog, strumenti
di acquisto e strumenti di negoziazione centralizzata; in particolare, andra

verificata la sussistenza dell’'obbligo di ricorso alle convenzioni Consip (di cui
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VISTO

allarticolo 1, comma 449, della I. 296/2006); I'obbligo di ricorso al Mercato
elettronico della pubblica amministrazione (di cui all'articolo 1, comma 450, della
I. 296/2006); I'obbligo di ricorso ad accordi quadro e gare su delega individuati
con decreto ministeriale (ai sensi dell’articolo 2, comma 574, della 1. 244/2007);
'obbligo di ricorso a strumenti di acquisto e negoziazione telematici messi a
disposizione da Consip o dalle centrali di committenza regionali di riferimento (di
cui all'articolo 15, comma 13, lett. d), decreto legge. 95/2012). d) Qualora le

amministrazioni non siano tenute a ricorrere a specifici strumenti di acquisto e

negoziazione ai_sensi _delle disposizioni richiamate al punto precedente, la

disposizione di cui al comma 512 richiede di ricorrere agli strumenti di

acquisto e di_negoziazione disponibili_presso Consip ed i soggetti

aqgreqgatori. Fra i detti strumenti sono ricompresi le convenzioni-quadro, i

contratti-quadro e gli accordi-quadro nonché il mercato elettronico della pubblica

amministrazione, il sistema dinamico della pubblica amministrazione e le gare su
delega che aggregano la domanda di pit amministrazioni. e) Pertanto le
amministrazioni e le societa inserite nel conto consolidato ISTAT possono
effettuare acquisti di beni e servizi informatici in via autonoma solo dopo aver
verificato che non siano disponibili strumenti di aggregazione, attraverso la
consultazione delle apposite pagine web (www.consip.it, www.acquistinretepa.it,
nonché la sezione “soggetti aggregatori’). Ogni qual volta le amministrazioni e le
societa di cui al comma 512 non possano ricorrere ai detti strumenti a causa

dell’indisponibilita del bene/servizio o della sua inidoneita al soddisfacimento del

fabbisogno ovvero nei casi di necessitda ed urgenza comunque funzionali per
assicurare la continuita della gestione amministrativa, esse potranno procedere

ad acquisti autonomi soltanto previa autorizzazione motivata dell’organo di

vertice amministrativo. [omissis]”;

in particolare il citato comma d) del punto 4 della circolare AGID n. 2 del

24.06.2016 di cui sopra che individua specificatamente “il mercato elettronico
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DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

della pubblica amministrazione” (MePA) fra gli strumenti di acquisto e

negoziazione disponibili presso Consip, in quanto, in base all’articolo 1 comma
449 della L. 296/2006 (Legge finanziaria 2007) «...Le restanti amministrazioni
pubbliche...», tra le quali & inclusa 'Amministrazione regionale, «...possono
ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente

articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualita come limiti massimi per

la stipulazione dei contratti.»;

che i servizi oggetto del presente provvedimento rientrano nel novero dei beni e

servizi contemplati dal succitato art. 1 comma 512 della legge 208/2015;

che secondo l'art. 1 comma 516 della legge 208/2015 le amministrazioni e le
societa di cui al comma 512 possono procedere ad approvvigionamenti al di fuori
delle modalita di cui ai commi 512 e 514 esclusivamente a seguito di apposita
autorizzazione motivata dell'organo di vertice amministrativo, qualora il bene o |l

servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico

fabbisogno dell'amministrazione ovvero in casi di necessitda ed urgenza

comunque funzionali ad assicurare la continuita della gestione amministrativa. Gli
approvvigionamenti effettuati ai sensi del presente comma sono comunicati

all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Agid;

che la Corte dei Conti, a sezioni riunite in sede di controllo ha emanato la
Deliberazione n. 12/SSRRCO/QMIG/2016, puntualizzando che [larticolo 1,
comma 512, della L. 208/2015 tratta di una disciplina specifica di un determinato
settore merceologico (informatica e connettivitad), per il quale il Legislatore ha
indicato quale destinatari delle comunicazioni delle deroghe agli acquisti

centralizzati ’TANAC e I'AGID. In tale ambito pertanto non trova applicazione il

comma 510 e I'obbligo della trasmissione alla Corte dei conti delle autorizzazioni;
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

RILEVATA

DATO ATTO

VISTO

VISTO

il parere affermativo n. 506/2019 emesso dal Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti, sull’applicazione dell'art. 1 co. 516. della L.208/2015 in riscontro al

quesito che domandava se un acquisto informatico a mezzo di ODA in Me.PA.

necessiti 0 meno di autorizzazione da parte dell'organo di vertice;

che l'art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1,
comma 130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di bilancio per il 2019),
ha imposto alle amministrazioni I'obbligo di utilizzo del Mercato elettronico per

acquisti di importo pari a 5.000 euro, sino al sotto soglia;

'opportunita di provvedere, per quanto su detto all’affidamento della fornitura in
oggetto mediante Trattativa Diretta su MePA di Consip, utilizzando i parametri di
prezzo-qualita come limiti massimi per la stipulazione dei contratti. Pertanto, si &
ravvisato I'obbligo di richiesta di autorizzazione specificamente motivata resa
dall'organo di vertice amministrativo e da trasmettere al competente ufficio della

Corte dei conti;

che il Servizio Tecnico Informatico per la Contabilita Integrata, verificato lo stato
dellarte ICT della Direzione, ha richiesto ed ottenuto l'autorizzazione da parte
dellorgano di vertice amministrativo (Direttore Generale dei Servizi Finanziari)
all'acquisto della fornitura in parola con nota protocollo n. 33335 del 05 settembre
2022;

che il comma 1, dellart. 21, rubricato «Programma degli acquisti e
programmazione dei lavori pubblici» prevede che «Le amministrazioni
aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il

programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali».

'aggiornamento annuale del Programma biennale RAS 2022-2023 approvato

con DGR 28/14 del 09 settembre 2022 con cui € stata approvata la spesa
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VISTO

RAVVISATO

identificata con codice S80002870923202200070 - “Servizio di manutenzione

operativa infrastruttura V. Battisti, tramite MEPA”;

che l'art. 23, comma 15, del D.Lgs. 50/2016, prescrive che «per quanto attiene
agli appalti di servizi, il progetto deve contenere: la relazione tecnico - illustrativa
del contesto in cui e inserito il servizio; le indicazioni e disposizioni per la stesura
dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo 26, comma 3, del decreto
legislativo n. 81 del 2008; il calcolo degli importi per I'acquisizione dei servizi, con
indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; il prospetto
economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione dei servizi; il
capitolato speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le specifiche
tecniche, lindicazione dei requisiti minimi che le offerte devono comunque
garantire...», l'ufficio ha prodotto i seguenti documenti di progetto e di

affidamento formanti parte integrante e sostanziale del presente determinazione:

SERO01-22 — 01_Lettera Invito affidamento diretto;
SERO01-22 — 02_Relazione tecnico illustrativa;

SERO01-22 — 03_Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale;
SERO01-22 - A1_Domanda di partecipazione_ DGUE;
SERO01-22 - A2_Dichiarazioni antipantouflage;

SERO01-22 - A3_Schema dichiarazioni verifiche ex art. 80;
SER01-22 — A-B_Conto corrente dedicato;

SERO01-22 — A-C_Modulo annullamento bollo;

SERO01-22 — A-D_Dichiarazione L. 68-1999;

SER01-22 — A-E_RAS_Patto Integrita;

SERO01-22 - DUVRI standard;

SERO01-22 - DUVRI standard - Allegato B.

V V.V V V V V V V V V V

che il Codice dei contratti pubblici, all'art. 3, lettera bbbb) definisce «mercato

elettronico», uno strumento di acquisto e di negoziazione che consente acquisti

telematici per importi inferiori alla soglia di rilievo europeo basati su un sistema
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CONSIDERATO

RITENUTO

CONSIDERATA

DATO ATTO

DATO ATTO

che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via

telematica;

che, come gia precisato, la procedura sara interamente gestita sul MEPA di
Consip. E che pertanto non si applica il termine dilatorio di trentacinque giorni
per la stipula del contratto previsto dal comma 9, art. 32 del D.Lgs. 50 del 2016,
poiché la procedura rientra nelle deroghe previste dal comma 10, art. 32 del
D.Lgs. 50 del 2016, applicabile “... nel caso di acquisto effettuato attraverso il
mercato elettronico nei limiti di cui all'articolo 3, lettera bbbb) ...”, dato che

limporto dell’affidamento & inferiore alla soglia europea;

che sussistano le condizioni per affidare il presente appalto a un fornitore,
tramite trattativa diretta su MePA (TD), selezionato sul Mercato elettronico della
pubblica amministrazione, nellambito del Bando “SERVIZI” categoria
merceologica “Informatica, Elettronica, Telecomunicazioni e Macchine per
Ufficio”;

lindividuazione da parte del settore Sistema Informativo Interno dell’'operatore
ITM Telematica srl , presente nell’elenco fornitori della Regione Sardegna con
id 7154, tra gli operatori economici abilitati al bando Servizi categoria
merceologica “Informatica, Elettronica, Telecomunicazioni e Macchine per
Ufficio”;

che & stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti in adempimento

alle linee guida ANAC sopra richiamate;

che I'Amministrazione attivera, tramite il ricorso alla piattaforma di e-
procurement - Mercato elettronico della Pubblica amministrazione, messa a

disposizione da CONSIP Spa, la Trattativa Diretta n. 3233034 con la societa
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DATO ATTO

VISTA

APPURATO

ITM Telematica srl (P.IVA 01560530907) con sede legale presso Z.l. Predda
Niedda Nord Str. 28, SASSARI (SS), ai sensi all'art. 1 co. 2 lett. a) della L.
120/2020, per la fornitura del servizio di assistenza hardware e sistemistica
necessaria per il buon funzionamento della Direzione Generale dei Servizi
Finanziari, fissando un importo a base della procedura pari a € 32,655,00 (Euro
trentaduemilaseicentocinquantacinque/00) IVA esclusa per un totale compreso
di € 39.839,10 (Euro trentanovemilaottocentotrentanove/10 IVA inclusa) per il
periodo dal 01 Novembre 2022 al 31 Dicembre 2024, vincolando la decorrenza
del servizio al visto di regolarita contabile della Direzione generale dei Servizi

finanziari;

che in base all’art.1 comma 4 del Decreto Legge n. 76 del 2020, «...per le
modalita di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante non
richiede le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50

del 2016...»;

la pronuncia del Tar Campania, Salerno, Il, 13 dicembre 2021, n. 2725, che
«con riguardo agli affidamenti sotto soglia, poi, che interessano la presente
controversia, occorre ulteriormente considerare la facolta di dimidiazione
prevista dall'art.36, co.9 D.Lgs.n.50/2016, confermata e generalizzata, nel
regime transitorio che opera fino al 30.6.23, dall’art.8, co.1, lett. c)
L.n.120/2020; ne discende che, nella negoziata senza bando sotto soglia, il
termine di cinque giorni costituisce, indicativamente, il termine minimo
assegnabile agli operatori economici interpellati per la presentazione
dell’offerta», si intendera concedere almeno cinque giorni lavorativi per

presentare offerta;

che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nellesecuzione del presente
appalto non si appalesa esistente la citata categoria di rischio e

conseguentemente, in conformita a quanto previsto dall’ art. 26, comma 3-bis,
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DATO ATTO

DATO ATTO

VISTO

RITENUTO

DICHIARATO

RITENUTO

del d.Igs. n. 81/2008, non & necessario redigere il DUVRI in quanto trattasi di
forniture di beni per i quali la prestazione ha una durata non superiore ai 5

giorni-uomo;

che si deve dare attuazione agli adempimenti di pubblicita prescritti dall’art. 29
del d.lgs. 50/2016 e agli adempimenti inerenti la pubblicazione sul portale
“Amministrazione Trasparente” nel rispetto dell’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e
dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012;

altresi, che all’acquisto & stato attribuito il CIG 9395533F18 dalla piattaforma
SIMOG;

quanto disposto con l'art. 41 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, che ha
modificato la legge istitutiva del Codice Unico di Progetto (CUP), (legge 16
gennaio 2003, n. 3, art. 11), integrandone I'articolo 11 con i commi da 2-bis a 2-

sexies;

che nel progetto & prevista anche una attivita di acquisizione di hardware, e che
il progetto debba quindi essere annoverato tra gli investimenti pubblici e

pertanto, si € richiesto e ottenuto il seguente codice CUP E28D22000020002;

ai sensi dell’art. 6 bis della L. n°® 241/1990 e degli artt. 14 e 15 del Codice di
comportamento del personale della Regione Autonoma della Sardegna, degli
Enti, delle Agenzie e delle Societa partecipate (D.G:R: n° 3/7 del 30.01.14) di

non trovarsi in una situazione di conflitto di interessi;

di poter far fronte alla conseguente spesa fissa (Servizi S01 e S02 come da
Capitolato) di aggiudicazione dell'affidamento mediante l'utilizzo dei fondi del
capitolo SC01.0776 per I'esercizio 2022 e del capitolo SC01.0318 in capo al
CDR 00.03.01.09 per gli esercizi 2022-23-24, capitoli che ne presentano la

disponibilita in termini di competenza e cassa e la congruita del piano dei conti
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finanziario, secondo il seguente schema basato sul’importo massimo alla base
della procedura di 39.839,10 Euro:

Anno | Importo Capitolo Oggetto

2022 | 780,00 + IVA SC01.0776 | Fornitura FO1

2022 | 6.500,00 + IVA SC01.0776 Fornitura F02

2022 | 1.951,92 Euro + | SC01.0318 | Servizi S01/S02 ultimi 2 mesi

IVA 2022
2023 | 11.711,54 Euro + | SC01.0318 | Servizi S01/S02 2023
IVA
2024 | 11.711,54 Euro + | SC01.0318 | Servizi S01/S02 2024
IVA
DETERMINA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa del presente provvedimento, che qui si intendono

integralmente trascritte:

ART. 1 di procedere mediante Trattativa Diretta n. 3233034 con la societa ITM
Telematica srl (P.IVA 01560530907) con sede legale presso Z.l. Predda Niedda
Nord Str. 28, SASSARI (SS), ai sensi all'art. 1 co. 2 lett. a) della L. 120/2020,
per la fornitura del servizio di assistenza hardware e sistemistica necessaria per
il buon funzionamento della Direzione Generale dei Servizi Finanziari, fissando
un importo a base della procedura pari a € 32,655,00 (Euro
trentaduemilaseicentocinquantacinque/00) IVA esclusa per un totale compreso
di € 39.839,10 (Euro trentanovemilaottocentotrentanove/10 IVA inclusa) per il

periodo dal 01 Novembre 2022 al 31 Dicembre 2024 come da seguente

prospetto:
Anno | Importo Capitolo Oggetto
2022 | 780,00 + IVA SC01.0776 Fornitura FO1

2022 | 6.500,00 + IVA SC01.0776 Fornitura FO2
2022 | 1.951,92 Euro + | SC01.0318 Servizi S01/S02 ultimi 2 mesi
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IVA 2022
2023 | 11.711,54 Euro + | SC01.0318 | Servizi S01/S02 2023
IVA
2024 | 11.711,54 Euro + | SC01.0318 | Servizi S01/S02 2024
IVA
ART. 2 di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza;
ART. 3 di procedere alle verifiche sull’operatore economico e stipulazione del contratto

mediante atto successivo;

ART. 4 di procedere alla pubblicazione degli atti di gara in ossequio all'art. 29 del

D.Lgs. 50/2016.

La presente determinazione & trasmessa all’Assessore Regionale della Programmazione, Bilancio,

Credito e Assetto del Territori ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13 novembre 1998 n. 31.

Il Direttore del Servizio

Ing. Marco Spiga
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