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1 PREMESSA 

Il Servizio della Centrale regionale di committenza della Regione Autonoma della Sardegna indice, ai sensi 

dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, una procedura aperta informatizzata, suddivisa in due lotti, finalizzata alla 

stipula di un contratto, per la fornitura di farmaci, parafarmaci e di tutti gli altri generi erogabili nel normale ciclo 

distributivo alle farmacie comunali di Giba e Narcao da effettuarsi sul portale www.sardegnacat.it nei modi, nei 

termini ed alle condizioni previste nel presente capitolato speciale descrittivo e prestazionale e nella 

documentazione di gara. 

2 OGGETTO 

Oggetto del presente capitolato è la fornitura ordinaria, continuativa e senza vincolo di esclusiva, alle 

Farmacie comunali di Narcao e Giba di farmaci e parafarmaci, rispondenti alle norme vigenti per l’immissione 

in commercio nel territorio italiano e di tutti gli altri generi erogabili nel normale ciclo distributivo. Tale fornitura 

comprende le specialità medicinali classi A e C, farmaci equivalenti, specialità medicinali veterinarie, specialità 

medicinali omeopatiche, farmaci SOP, farmaci OTC, galenici, prodotti cosmetici, dietetici, articoli sanitari e tutti 

gli altri parafarmaci. 

L’importo complessivo della fornitura è stimato per il lotto 1 - Farmacia comunale di Giba- in € 1.680.000,00 e 

per il lotto 2 - Farmacia comunale Narcao - in € 2.200.000,00 al netto dell’IVA. 

Tale importo non è da considerarsi vincolante potendo la fornitura stessa, in rapporto all’andamento del 

mercato subire un incremento o un decremento, anche in relazione a nuove disposizioni legislative rilevanti 

per il settore farmaceutico. Al mancato raggiungimento degli importi sopra indicati nulla sarà dovuto 

all’aggiudicatario oltre il pagamento delle forniture effettivamente eseguite. 

Stabilito che la fornitura del presente appalto è ad esecuzione continuativa e superiore ad un anno e 

considerato che i prezzi unitari per le specialità medicinali potranno essere modificati solo in seguito a 

provvedimenti pubblicati in Gazzetta Ufficiale e per i restanti prodotti solo in presenza di variazioni ufficiali del 

listino della casa produttrice, le percentuali di sconto offerte restano invariate per tutta la durata del contratto. 

3 MODALITÀ E CONDIZIONI PER L’ESECUZIONE DELLA FORNITURA 

L’attività di consegna dei prodotti si intende comprensiva di ogni onere e spesa, ivi compresi, a titolo 

esemplificativo e non esaustivo, quelli relativi alle attività di imballaggio, trasporto, facchinaggio e consegna in 

porto franco alla farmacia di riferimento. 
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Le operazioni di carico e scarico della merce sono a carico dell’aggiudicatario di ciascun lotto, che dovrà 

essere dotato di tutte le attrezzature necessarie per svolgere tale attività. 

Si precisa che non sono previsti quantitativi minimi per ciascun ordine. 

 
3.1 Lotto 1 - Giba  
Gli oneri relativi alla consegna della fornitura sono interamente a carico dell’aggiudicatario, al quale è richiesto 

altresì: 

1. di effettuare due consegne al giorno al mattino entro le ore 08,30 e il pomeriggio entro le ore 16,30, 

presso la Farmacia comunale sita in Via Principe di Piemonte n. 135. In caso di apertura della 

farmacia durante i giorni festivi o giornata di domenica dovrà essere effettuata una consegna con le 

modalità previste dal direttore/responsabile della farmacia da comunicarsi al fornitore con anticipo di 

24 ore; 

2. di ricevere la trasmissione degli ordini dalla Farmacia al magazzino via modem compatibile con il 

sistema informatico installato presso la Farmacia Comunale, a mezzo fax o su chiamata telefonica; 

3. di comunicare le voci mancanti dei prodotti ordinati in tempo reale via modem, via fax o con chiamata 

telefonica; 

4. di inviare via web il DDT elettronico di ogni ordine inviato; 

5. di fornire un servizio di informazione su ritiri, revoche e/o variazioni di farmaci etici e specialità 

medicinali; 

6. di tenere un servizio di segreteria telefonica presso i magazzini di riferimento; 

7. di fornire un servizio di resi con emissione delle relative note di accredito; 

8. di accettare le restituzioni, entro 90 giorni dall’arrivo, di tutti i prodotti erroneamente ordinati con 

emissione delle relative note di accredito per l’intero importo dei prodotti resi; 

9. di trasmettere nel tempo più breve i telegrammi del Ministero della Salute e le comunicazioni urgenti di 

carattere sanitario legislativo; 

10. di fornire informazioni tecniche tramite l’invio periodico di informazioni relative a: 

• variazioni di prezzo; 

• nuove specialità e nuovi prodotti parafarmaceutici in commercio; 

• comunicazioni varie di carattere commerciale relative ai rapporti con il magazzino; 
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11. di garantire che i prodotti oggetto delle forniture siano sempre corrispondenti per caratteristiche, alle 

norme di legge ed ai regolamenti che ne disciplinano la produzione, la vendita ed il trasporto; 

12. di effettuare le consegne di farmaci che per legge sono soggetti a conservazione a temperature 

stabilite, osservando scrupolosamente la normativa di settore; 

13. di attenersi alle disposizioni normative in materia HACCP; 

14. di fornire farmaci e parafarmaci con data di scadenza non inferiore ad 1 anno rispetto alla data di 

avvenuta consegna alla farmacia (salvo che i prodotti non abbiano, alla data di confezione, durata 

inferiore); qualora tale prescrizione non venisse rispettata, è obbligo del fornitore accettare la 

restituzione del prodotto non rispondente alla suddetta clausola, con contestuale nota di credito. 

Qualora il farmaco fornito avesse validità inferiore ai 6 mesi dalla data della consegna, la restituzione 

(con conseguente richiesta di nota di credito) potrà avvenire anche posticipatamente alla sua 

scadenza; 

15. di consentire alla Farmacia Comunale di usufruire delle offerte speciali, delle campagne promozionali 

e/o stagionali, dell’informazione e prenotazione di nuovi prodotti, dell’invio di materiale divulgativo e 

pubblicitario, nonché di ogni altra iniziativa che sia utile e di supporto alle vendite; 

16. di fornire in fattura una rendicontazione riassuntiva degli acquisti suddividendo tra le varie classi 

merceologiche; la fattura dovrà inoltre contenere l’indicazione delle ritenute di garanzia previste per 

legge; 

17. di sottoscrivere il patto d’integrità il cui schema è stato approvato dall’amministrazione con delibera di 

giunta comunale n. 63 del 19/10/2015. 

3.2 Lotto 2 - Narcao 

Gli oneri relativi alla consegna della fornitura sono interamente a carico dell’aggiudicatario, al quale è richiesto 

altresì: 

1. di effettuare due consegne al giorno presso la Farmacia Comunale sita in Piazza Marconi n. 11; al 

mattino entro le ore 08,00 e il pomeriggio entro le ore 16,00; 

2. di ricevere la trasmissione degli ordini dalla Farmacia al magazzino via modem compatibile con il 

sistema informatico installato presso la Farmacia Comunale, a mezzo fax o su chiamata telefonica; 

3. di comunicare le voci mancanti dei prodotti ordinati in tempo reale via modem, via fax o con chiamata 

telefonica; 
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4. di fornire un servizio di informazione su ritiri, revoche e/o variazioni di farmaci etici e specialità 

medicinali; 

5. di fornire un servizio di resi con emissione delle relative note di accredito; 

6. di trasmettere nel tempo più breve i telegrammi del Ministero della Salute e le comunicazioni urgenti di 

carattere sanitario legislativo; 

7. di garantire che i prodotti oggetto delle forniture siano sempre corrispondenti per caratteristiche, alle 

norme di legge ed ai regolamenti che ne disciplinano la produzione, la vendita ed il trasporto; 

8. di effettuare le consegne di farmaci che per legge sono soggetti a conservazione a temperature 

stabilite, osservando scrupolosamente la normativa di settore; 

9. di attenersi alle disposizioni normative in materia HACCP; 

10. di fornire farmaci e parafarmaci con data di scadenza non inferiore ad 1 anno rispetto alla data di 

avvenuta consegna alla farmacia (salvo che i prodotti non abbiano, alla data di confezione, durata 

inferiore); 

11. di consentire alla Farmacia Comunale di usufruire delle offerte speciali, delle campagne promozionali 

e/o stagionali, dell’informazione e prenotazione di nuovi prodotti, dell’invio di materiale divulgativo e 

pubblicitario, nonché di ogni altra iniziativa che sia utile e di supporto alle vendite; 

12. di fornire in fattura una rendicontazione riassuntiva degli acquisti suddividendo tra le varie classi 

merceologiche; dovrà inoltre contenere l’indicazione delle ritenute di garanzia previste per legge;  

13.  di garantire la possibilità di inviare via web il DDT elettronico di ogni ordine inviato. 

4 PENALI 

La Ditta aggiudicataria per entrambi i lotti avrà l’obbligo di rispettare le modalità e le condizioni per 

l’esecuzione delle forniture come indicato nell’articolo 3 “Modalità e condizioni per l’esecuzione della fornitura”. 

In caso di inosservanza constatata dal Direttore della Farmacia Comunale, il Responsabile del Servizio 

Farmacia avrà facoltà di applicare, previa comunicazione scritta degli addebiti e ricezione entro 5 giorni delle 

relative contestazioni o giustificazioni, se ritenute insufficienti, una penale che potrà variare da un minimo di € 

50,00 ad un massimo di € 200,00 in relazione alla gravità dell’inadempienza. 

Saranno ritenute inadempienze lievi per le quali si applicherà la sanzione di € 50,00 le seguenti: 

- ritardata consegna giornaliera nei modi e tempi e orari stabiliti; 
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- ritardata o omessa comunicazione dei prodotti mancanti con le modalità previste; 

- consegna di farmaci e parafarmaci con data di scadenza inferiore ad un anno, salvo quanto previsto dal 

paragrafo 3.1 punto 14; 

- ogni altro inadempimento non espressamente descritto con specifica sanzione, ma relativo alle richieste 

all’aggiudicatario contenute nel paragrafo 3 del presente capitolato.  

Saranno considerate inadempienze gravi per le quali si applicherà la sanzione di € 200,00: 

- consegna di farmaci e parafarmaci in difformità alle prescrizioni di legge in materia di conservazione a 

temperatura controllata; 

- consegna di farmaci e parafarmaci scaduti, revocati o sospesi o dichiarati invendibili dalle autorità 

competenti; 

- omessa consegna giornaliera nei modi e tempi stabiliti; 

- presentazione di fatture non conformi alle normative in vigore alla data di emissione; 

- mancata comunicazione di quanto previsto al paragrafo 3.1 punto 15. 

L’importo delle penali sarà trattenuto sull’ammontare delle fatture emesse a pagamento. Al verificarsi della 

terza violazione contrattuale, il Comune potrà recedere con almeno 30 giorni di preavviso, incamerando la 

cauzione versata a garanzia del rispetto degli impegni contrattuali. L’aggiudicatario è tenuto entro 10 giorni, a 

ripristinare il valore originario della cauzione ogni volta questa venga intaccata per disposizione 

dell’Amministrazione. Resta salva e impregiudicata l’azione di risarcimento dei danni derivanti dall’interruzione 

di pubblico servizio. 

5 RESPONSABILE DELLA FORNITURA 

Il fornitore si impegna a individuare un responsabile della fornitura, comunicando in sede di stipula del 

Contratto il nominativo ed i relativi recapiti (numero di telefono, cellulare e indirizzo e-mail). Tale responsabile 

risponderà relativamente alle responsabilità di seguito riportate: 

• supervisione e coordinamento delle attività; 

• pianificazione delle consegne; 

• risoluzione di eventuali disservizi e gestione dei reclami; 

• monitoraggio della fornitura; 
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• implementazione di tutte le azioni necessarie per garantire il rispetto delle prestazioni richieste. 

6 FATTURAZIONE E PAGAMENTI 

Le fatture verranno emesse dall’Aggiudicatario con cadenza mensile e il loro pagamento avverrà entro 60 

giorni dal ricevimento da parte del Comune, dopo la verifica effettuata dal Direttore della Farmacia Comunale 

in ordine alla conformità del materiale fornito rispetto all’ordine effettuato e previo accertamento relativo alla 

Regolarità contributiva della Ditta da parte del Comune. 

In nessun caso, ivi compresa l’ipotesi di mancato o ritardato pagamento dei corrispettivi dovuti, 

l’Aggiudicatario potrà sospendere la fornitura. 

Le fatture dovranno essere redatte in lingua italiana e dovranno necessariamente contenere, oltre agli 

elementi obbligatoriamente previsti dall’art. 21 del D.P.R. n. 633/1972, i seguenti elementi: 

a) estremi della comunicazione dell’Amministrazione con la quale la stessa ha informato l’aggiudicatario 

dell’impegno e della copertura finanziaria (ai sensi dell’art. 191, comma 1 del D.LGS n. 267/2000); 

b) l’eventuale esplicitazione dei riferimenti comportanti l’applicazione di particolari regimi fiscali o di esenzione 

dall’IVA, se riferibili alle prestazioni oggetto dell’appalto; 

c) tutti i riferimenti bancari per il pagamento, dettagliati secondo le codificazioni BAN/IBAN nonché il CIG 

(codice Identificativo Gara); 

d) tutte le diciture previste dalle norme al momento dell’emissione della fattura (a titolo esemplificativo: 

indicazione della ritenuta dello 0,50%);  

Qualora l’appalto sia realizzato da più soggetti raggruppati temporaneamente (RTI o ATI), l’Amministrazione 

procederà al pagamento delle fatture emesse dalla mandataria/capogruppo, che dovranno indicare in modo 

dettagliato le attività e la misura delle stesse realizzate dai singoli componenti del raggruppamento. 

In sede di pagamento, l’Amministrazione riporta nello strumento di pagamento (bonifico bancario) il CIG, 

codice identificativo gara, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 3 della legge n. 136/2010. 

Ai sensi del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, l’Amministrazione per singoli pagamenti superiori a 10 mila 

euro è tenuta ad effettuare presso Equitalia la verifica dell’esistenza di inadempienze del beneficiario derivanti 

dalla notifica di una o più cartelle di pagamento. In caso di inadempienze, si potrebbe determinare un ritardo 

fino a 30 gg nel pagamento ed anche l’eventuale pignoramento totale o parziale della cifra dovuta. 

Stante il suddetto obbligo resta inteso che il mancato rispetto dei termini di pagamento contrattualmente 

previsti o gli eventuali mancati pagamenti derivanti dall’applicazione della suddetta norma non potranno 
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essere intesi come morosità e come tali non potranno impedire la regolare esecuzione del contratto. La 

Stazione Appaltante si impegna a dare al fornitore sollecita informazione del blocco dei pagamenti imposti da 

Equitalia. 

7 INTERVENTO DELL’AMMINISTRAZIONE QUALE SOSTITUTO RETRIBUTIVO 

Per le attività oggetto del presente contratto, in caso di ritardo nel pagamento delle retribuzioni dovute al 

personale dipendente, impiegato nell’esecuzione del contratto, il responsabile del procedimento invita per 

iscritto il soggetto inadempiente, ed in ogni caso l’esecutore, a provvedervi entro i successivi quindici giorni. 

Decorso infruttuosamente il suddetto termine e ove non sia stata contestata formalmente e motivatamente la 

fondatezza della richiesta entro il termine sopra assegnato, l’Amministrazione può pagare anche in corso 

d’opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate detraendo il relativo importo dalle somme dovute 

all’appaltatore. 

I pagamenti sono provati dalle quietanze predisposte a cura del responsabile del procedimento e sottoscritte 

dagli interessati. 

Nel caso di formale contestazione delle richieste di cui al comma 1, il responsabile del procedimento provvede 

all'inoltro delle richieste e delle contestazioni alla direzione provinciale del lavoro per i necessari accertamenti. 

8 OBBLIGHI DELL’AFFIDATARIO RELATIVI ALLA TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI FINANZIARI 

L’appaltatore è tenuto ad assolvere a tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 della legge n. 136/2010 al fine di 

assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari relativi all’appalto. 

In relazione a quanto previsto dal precedente comma 1, l’appaltatore è tenuto, in particolare: 

a) a comunicare all’Amministrazione Comunale i dati relativi al conto corrente dedicato sul quale saranno 

effettuati i versamenti dei corrispettivi dell’appalto; 

b) ad effettuare ogni transazione relativa all’appalto avvalendosi di banche o Poste Italiane S.p.a., 

esclusivamente con gli strumenti di pagamento consentiti dall’art. 3 della legge n. 136/2010; 

c) a utilizzare il CIG comunicato dall’Amministrazione nell’ambito dei rapporti con subcontraenti fornitori e 

prestatori di servizi impiegati nello sviluppo delle prestazioni dell’appalto. 

L’Amministrazione verifica in occasione di ogni pagamento all’appaltatore e con interventi di controllo ulteriori 

l’assolvimento, da parte dello stesso, degli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi finanziari. 
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L’appaltatore deve inserire nei contratti con i subfornitori specifica clausola con la quale gli stessi si 

impegnano ad assolvere a tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 della legge n. 136/2010 al fine di assicurare la 

tracciabilità dei movimenti finanziari relativi al subappalto e al subcontratto.  

L’Amministrazione verifica la presenza delle clausole relative al rispetto delle disposizioni in materia di 

tracciabilità dei flussi finanziari nei subcontratti mediante deposito anticipato e autorizzazione degli stessi. 

9 RESPONSABILITÀ 

La gestione delle attività oggetto del presente appalto è effettuata dall’appaltatore in proprio nome, per proprio 

conto ed a proprio rischio e pericolo in qualità di esecutore delle attività stesse a tutti gli effetti di legge. 

L’appaltatore risponde interamente per ogni difetto dei mezzi ed attrezzature impiegati, anche se di proprietà 

dell’Amministrazione, nell’espletamento delle forniture, nonché degli eventuali danni a persone o cose che 

dagli stessi possano derivare. 

L’appaltatore si intende espressamente obbligato a tenere, comunque, sollevata ed indenne l’Amministrazione 

da qualsivoglia danno, diretto ed indiretto, causato ai propri dipendenti od a proprie attrezzature derivanti da 

comportamenti di terzi, nonché da danni di qualsiasi natura che possano derivare per fatto doloso o colposo a 

persone o a cose dall’attività del proprio personale e dagli utenti affidati, in relazione alle forniture oggetto 

dell’appalto. 

E’ fatto obbligo all’appaltatore di mantenere l’Amministrazione sollevata ed indenne da richieste di 

risarcimento dei danni e da eventuali azioni legali promosse da terzi. 

L’appaltatore, oltre alle norme del presente contratto, deve osservare e far osservare ai propri dipendenti tutte 

le disposizioni conseguenti a leggi, regolamenti e decreti in vigore o emanati nel periodo dell’appalto, 

comprese le disposizioni regolamentari dell’Amministrazione, per quanto funzionali allo svolgimento 

dell’attività oggetto dell’appalto. 

L’appaltatore risponde verso gli utenti ed i terzi per i danni arrecati dai propri dipendenti nell'espletamento 

delle forniture e si impegna a sollevare l’Amministrazione da ogni molestia e responsabilità relativa. 

L'accertamento dei danni sarà effettuato dall'Amministrazione in contraddittorio con i rappresentanti 

dell’appaltatore. Nel caso di loro assenza si procederà agli accertamenti dinanzi a due testimoni, anche 

dipendenti della Amministrazione stessa, senza che l’appaltatore possa sollevare eccezione alcuna. 
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10 COPERTURE ASSICURATIVE 

È a carico dell’appaltatore ogni onere assicurativo e previdenziale riguardante gli operatori impegnati per 

l’esecuzione del presente contratto. 

È obbligo dell’appaltatore stipulare specifica polizza assicurativa per responsabilità civile (RC), comprensiva 

della Responsabilità Civile verso terzi (RCVT), con esclusivo riferimento alle attività in questione, con 

massimale per sinistro non inferiore ad € 5.000.000,00 e con validità non inferiore alla durata dell’appalto. 

In alternativa alla stipulazione della polizza l’appaltatore potrà dimostrare l’esistenza di una polizza RC, già 

attivata, avente le medesime caratteristiche indicate per quella specifica. In tal caso, deve produrre 

un’appendice alla stessa, nella quale si espliciti che la polizza in questione copre anche la fornitura svolta per 

conto dell’Amministrazione, con il medesimo massimale e con validità non inferiore alla durata dell’appalto. 

Copia della polizza, specifica, o come appendice alla polizza esistente, conforme all'originale ai sensi di legge, 

dovrà essere consegnata all’Amministrazione e, per essa, al Responsabile del Procedimento, almeno dieci 

(10) giorni prima dell’avvio della fornitura, unitamente alla quietanza di intervenuto pagamento del premio. 
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11 COMPOSIZIONE DEI LOTTI 

11.1 LOTTO 1 - GIBA 

IMPORTO A BASE D'ASTA LOTTO 1 
Farmacia comunale di GIBA € 1.680.000,00 

Cat. Tipologia % minima di 
sconto 

% di 
composizione 
della fornitura 

Importo presunto 
della fornitura 

A. Specialità su ricetta 
fascia A 31,50% 40,00% € 672.000,00 

B. Specialità su ricetta 
fascia C 31,50% 18,00% € 302.400,00 

C. Generici/equivalenti 
fascia A 33,50% 7,00% € 117.600,00 

D. Generici/equivalenti 
fascia C 33,50% 2,00% € 33.600,00 

E. Specialità veterinarie 31,50% 2,00% € 33.600,00 

F. Specialità omeopatica 31,50% 1,00% € 16.800,00 

G. OTC/SOP 33,00% 10,00% € 168.000,00 

H. Cosmetici 30,00% 4,00% € 67.200,00 

I. Tutti gli altri 
parafarmaci 34,00% 15,00% € 252.000,00 

J. Galenici 50,00% 1,00% € 16.800,00 

T O T A L E 100,00% € 1.680.000,00 
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11.2 LOTTO 2 - NARCAO 

IMPORTO A BASE D'ASTA LOTTO 2 
Farmacia comunale di NARCAO € 2.200.000,00 

Cat. Tipologia % minima di 
sconto 

% di 
composizione 
della fornitura 

Importo presunto 
della fornitura 

A Specialità su ricetta 
fascia A 31,50% 40,00% € 880.000,00 

B Specialità su ricetta 
fascia C 32,50% 20,00% € 440.000,00 

C Generici/equivalenti 
fascia A 38,30% 7,00% € 154.000,00 

D Generici/equivalenti 
fascia C 33,50% 2,00% € 44.000,00 

E Specialità veterinarie 31,00% 2,00% € 44.000,00 

F Specialità omeopatica 33,00% 2,00% € 44.000,00 

G. OTC/SOP 35,00% 5,00% € 110.000,00 

H. Cosmetici 34,00% 5,00% € 110.000,00 

I Dietetici 34,00% 3,00% € 66.000,00 

J Articoli sanitari 34,00% 3,00% € 66.000,00 

K Tutti gli altri 
parafarmaci 34,00% 10,00% € 220.000,00 

L Galenici 50,00% 1,00% € 22.000,00 

T O T A L E 100,00% € 2.200.000,00 

 


