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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS ENTES LOCALES, FINANTZIAS E URBANISTICA
ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI, FINANZE E URBANISTICA

Direzione generale della pianificazione urbanistica territoriale e della vigilanza edilizia
— g
DETERMINAZIONE N. _./(f)/-) /DG PROT. N. -3)(- f(- DEL i-; t» e
i O ]

Oggetto: Comune di Abbasanta.
Deliberazione del C.C. n. 57 del 31.10.2013 - Verifica di coerenza — Variante al
PUC - “Da zona E1 a zona G4 (commerciale) in localita Losa”.

IL DIRETTORE GENERALE
VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTA la L.R. del 7 gennaio 1977 n. 1, recante norme sull'organizzazione

amministrativa della Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e

degli Assessori Regionali;

VISTA la L.R. del 13 novembre 1998 n. 31 e successive modifiche e integrazioni, che
detta norme per la disciplina del personale regionale e per l'organizzazione

degli uffici della Regione;

VISTO il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della
Regione n. P 10872/45 del 19.04.2013 con il quale sono state confermate al
sottoscritto le funzioni di Direttore Generale della Pianificazione Urbanistica

Territoriale e della Vigilanza Edilizia;
VISTA la L.R. del 20 dicembre 1989 n. 45 e successive modifiche e integrazioni;

VISTO lart. 31 della L.R. 11 aprile 2002 n. 7 che prevede la verifica di coerenza degli
atti di pianificazione urbanistica generale degli Enti Locali con gli strumenti
sovraordinati, di governo del territorio e con le direttive regionali in materia

urbanistica;
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VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

o 17 GEN 2014

il D.P.G.R. N. 3885/DecP/84 del 20 luglio 2009 con il quale & stato ricostituito il
C.T.R.U.

la variante allo strumento urbanistico vigente del Comune di Abbasanta,

approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 31.10.2013,;
la relazione istruttoria dell’ Ufficio;

il parere del Comitato tecnico regionale per l'urbanistica riunitosi in data

15.01.2014,

DETERMINA

Art. 1) La variante allo strumento urbanistico del Comune di Abbasanta, approvata con

deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 31.10.2013, & rimessa allAmministrazione

comunale.

Art. 2) L'Amministrazione comunale dovra provvedere alla rimozione dei vizi evidenziati ed alla

correzione ed integrazione dell'atto di pianificazione come di seguito specificato:

1)

Occorre chiarire univocamente I'obbiettivo che I'Amministrazione comunale
intende raggiungere con la variante in esame, posto che alla base delle
motivazioni che hanno determinato le modifiche proposte si pone la necessita
di nuove strutture commerciali in un'area che costituisce il “reale baricentro
della Sardegna” essendo “posta all'incrocio tra le due strade pit importanti
della Sardegna, la SS 131 e la SS 131 Dcn”, attualmente priva.

Si rileva tuttavia che nell'area del “Nuraghe Losa” esistono gia due zone G,
ubicate in posizione limitrofa alla zona G4 di nuova previsione: la zona G1a
“Coordinamento attivita museali” in cui pud essere realizzato con IT di 1
mc/mq “un sistema museale all'aperto coordinato con un centro servizi
turistici” e la zona G1b “Servizi al pubblico e Strutture per il tempo libero” della
superficie di circa 1'040'000 mq in cui, nella versione ante variante, potevano
essere realizzate con IT di 0.60 mc/mq strutture “finalizzate a fornire servizi
turistici e commerciali” per circa 625'000 mc, e, nella versione post variante,
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possono essere realizzate con IT di 1.00 mec/mq (articolo 29) strutture “di
servizio di supporto” al nuraghe, per una volumetria di circa 1'040'000 mc.

Si segnala inoltre che la modifica introdotta con I'eliminazione dei commi 3, 4,
5 e 6 dell'articolo 31, consentendo un indice territoriale di 1 mc/mg, risulta in
contrasto con quanto gia indicato nella precedente determinazione n. 4417/DG
del 05.10.2012 relativamente alla violazione del ‘principio fondamentale di
minor consumo dei suoli e del controllo di espansione delle aree urbanizzate”
e comungue genera incertezza nella lettura delle norme perché in assenza di
una normativa specifica si deve applicare la normativa generale prevista
dall’articolo 29. Ne consegue la necessita di rivedere l'intera pianificazione
della zona del “Nuraghe Losa” e porre rimedio alle incongruenze presenti nelle
NTA.

Occorre integrare I'articolo 31 bis che risulta generico e privo dei necessari
parametri urbanistici, pili dettagliatamente:

a)

b)

non sono state individuate le destinazioni specifiche della sottozona G4;
infatti viene genericamente prevista la realizzazione di “attrezzature ed
impianti, pubblici e privati riservati a servizi di interesse generale e
commerciale”, mentre nelle intenzioni dellAmministrazione comunale,
esplicitate chiaramente nell'allegato 1 e nella deliberazione di adozione, &
chiara la volonta di utilizzare i volumi esistenti ai soli fini commerciali;

oltre agli interventi di manutenzione orinaria e straordinaria (punto a),
restauro e risanamento conservativo (punto b), la norma prevede la
ristrutturazione edilizia (punto c), demolizione e ricostruzione di strutture
esistenti (punto d), i quali comportano modifiche delle altezze, della sagome
e dell'ubicazione degli edifici. Data la posizione della zona si ritiene che la
norma debba dettare regole pili precise e individuare i parametri urbanistici
ed edilizi da rispettare in caso di demolizione e ricostruzione, quali ad
esempio altezze, distanze tra fabbricati, ecc;

al fine di un corretto inserimento degli interventi nel contesto, sarebbe
inoltre necessario regolamentare in norma le tipologie edilizie e ai materiali
costruttivi, colori, sistemazioni esterne, ecc;

Con riferimento agli ultimi due punti si rileva che non possono essere
considerati esaustivi i disegni presentati a corredo della variante contenuti
nell'allegato 1, in quanto non hanno alcun valore prescrittivo e che nella
elaborazione della norma non si & tenuto conto di quanto gia indicato nella
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precedente determinazione n. 4417/DG del 05.10.2012 relativamente alla
interferenze con il bene paesaggistico “Nuraghe Losa” in ‘“termini
paesaggistici, visivi, culturali, fruitivi”, Al fine di garantire il massimo rispetto
visivo del nuraghe appare necessario limitare al massimo gli interventi di
demolizione e ricostruzione consentendo la sola conservazione dei volumi
esistenti, e, comunque, introdurre norme che consentano il reale rispetto del
disegno urbanistico gia approvato dal Consiglio Comunale, che allo stato
attuale non ha alcuna valenza prescrittiva.

3) Occorre adeguare la variante alla normativa commerciale di cui alla delibera

GR 55/108/2000, e, in particolar modo, occorre verificare le “condizioni di

compatibilitd” di cui al punto 5.4, che, devono essere ‘funzionali

all'individuazione delle aree da destinare agli insediamenti commerciali da
parte degli strumenti urbanistici”, tale verifica si rende ancor pill necessaria se

si considera che la superficie stimata delle strutture esistenti (pari a circa 1'100

mq) consente, ai sensi dell'articolo 4 della LR 5/2006 la realizzazione di grandi

strutture di vendita. Anche in questo caso si evidenzia che nulla viene detto in

relazione a quanto gia indicato nella precedente determinazione n. 4417/DG

del 05.10.2012 relativamente al fatto che “La nuova classificazione urbanistica

delle aree comporterebbe un carico diverso di traffico veicolare e questo

solleva alcune prime perplessita in merito all’accessibilita delle aree e alla loro
possibile configurazione planimetrica. Risulta pertanto di difficile comprensione

il rapporto fra la grande infrastruttura viaria esistente e le future sistemazioni

infrastrutturali delle nuove zone D2, quali: accessi, flussi veicolari locali e

sovra locali, ecc. In mancanza di uno studio adeguato che analizzi e dimostri

la funzionalita fra sistema viario di livello regionale e il carico urbanistico locale

che deriverebbe dall’attuazione della zona commerciale/artigianale si ritiene

non adeguata tale scelta”.

4)  Occorre trasmettere:

a) le risultanze della “verifica di assoggettabilita a VAS”, prevista dall'articolo
12 del D.Lgs 152/2006 smi;

b) lerisultanze dello “studio di compatibilita idraulica e geologica e geotecnica” (L
previsto dall'articolo 8, comma 2, del PAI per i piani urbanistici e le sue K
varianti; ‘/

c) le tavole del PUC variato e le NTA con evidenziate le modifiche apportate ‘
con l'atto in esame.
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5) Sifainfine presente la necessita di rendere coerenti le tavole del PUC vigente
con il testo delle NTA, infatti si sono riscontrate delle discordanze come ad
esempio la denominazioni delle sottozone G nella legenda della tavola 4 del
PUC vigente che & diversa dalla denominazione delle stesse nelle NTA
(articolo 30 e 31).

Art. 3) Il procedimento di cui all’art. 31 della LR 7/2002 & interrotto.

Art. 4) A partire dalla data di presentazione da parte della Amministrazione comunale delle
integrazioni richieste decorreranno nuovamente i novanta giorni previsti dall'art. 31 della L.R. n.
7/2002, cosi come modificato dall'art. 8, comma 9, della L.R. n. 1/2011.

Il Direttore Generale

Ing. Mar d;MTIiS
/

/

Dir. Serv. Pian.: Ing. Antonio Sanna /
Resp. Settore: Ing. Giorgio Speranza ‘{,jf;

Funz. tecn.: Arch. Rita Picasso {
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