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Direzione generale della pianificazione urbanistica territoriale e delia vigilanza edilizia

Oggetto:

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

DETERMINAZIONE N. 2 3 (4 2 b6 pROT. N, {ﬂ 24 357051. ol A3

Comune di Ittiri - §S

Deliberazione del C.C. n. 22 DEL 04.06.2013 — Verifica di coerenza — Adozione
definitiva delia variante al Regolamento Edilizio del PUC con modifica dell’art. 28
avente per oggetto la sanatoria per accertamento di conformita.

Il Direttore Generale

Lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

La L.R. del 7 gennaio 1977 n. 1, recanie norme sullorganizzazione

amministrativa deila Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e

degli Assessori Regionali;

La L.R. 13 novembre 1998 n. 31 e successive modifiche e integrazioni che
detta norme per la disciplina del personale regionale e per organizzazione

degii uffici della Regione;

il Decreto dell'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della
Regione n. 10872/45 del 19.04.2013 con # quale sono state confermate al
sottoscritto le funzioni di Direttore Generale della Pianificazione Urbanistica

Territoriale e della Vigilanza Edilizia;
La L.R. del 20 dicembre 1989 n. 45 e successive modifiche e integrazioni;

L'art. 31 della L.R. 11.04.2002, n. 7 che prevede la verifica di coerenza degli atti
di pianificazione in materia urbanistica generale degli Enti Locali con gli
strumenti sovraordinati, di governo del territorio e con le direttive regionali in

materia urbanisiica;

Il D.P.G.R. N. 3885/DecP/84 del 20 luglic 2009 con it quale & stato ricostituito |l
CT.R.U;
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VISTA la variante allo strumento urbanistico vigente del Comune di Ittiri approvata con

deliberazione del Consiglio comunale n. 22 del 04.06.2013

VISTA la relazione istruttoria dell'Ufficio;
VISTO il parere del Comitato tecnico regionale per l|'urbanistica riunitosi in data
03.09.2013
DETERMINA

Art. 1) La variante allo strumento urbanistico del Comune di Ittiri approvata con deliberazione del
Consiglio comunale n. 22 del 4.6.2013, risulta non coerente col quadro normativo e

pianificatorio sovraordinato.

Art. 2) La non coerenza & motivata come di seguito riportato:

La modifica all'art. 29 del R.E che consente il rilascio del permesso di costruire in sanatoria
anche nel caso di opere costruite abusivamente che non erano conformi alle norme vigenti nel
momento in cui & stato commesso l'abuso, ma sono invece conformi alle norme dello
strumento urbanistico vigente al momento della richiesta della Sanatoria non & coerente con
l'art. 16 della L.R. 23/85 e l'art. 36 del D.P.R. n. 380/2001, ai sensi dei quali il rilascio della
concessione edilizia (permesso di costruire) in sanatoria pud essere rilasciato nel solo caso in
cui gli interventi abusivi siano conformi alla disciplina urbanistica ed edilizia vigente sia al
tempo di realizzazione degli interventi medesimi, sia al momento della presentazione della

domanda di sanatoria, la cosiddetta “"doppia conformita”.

Si segnala, di seguito, giurisprudenza contraria alla cosi detta “sanatoria giurisprudenziale”.
Una recente decisione, la n. 32 del 8.1.2013, con cui la quarta sezione del Consiglio di Stato,
ha confermato una sentenza di TAR in cui si afferma che “il mero sopravvenire di una nuova
destinazione urbanistica non pud ex se dispiegare un effetto sanante sulle opere realizzate in
forza del titolo edilizio annullato, posto che a cio osta I'art.13 della L. 28 febbraio 1985 n. 47, e
ora riprodotto sul punto dall’art. 36, comma 1, del T.U. approvato con D.P.R. 6 giugno 2001 n.
380, laddove segnatamente dispone che il titolo edilizio é rilasciato “in sanatoria allorquando
la relativa opera risulta conforme agli strumenti urbanistici generali e di attuazione approvati e
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non in contrasto con quelli adottati, sia al momento della realizzazione dell'opera, sia al
momento della presentazione della domanda”.
Il Consiglio di Stato ha quindi evidenziato che in presenza dei requisiti testé descritti (c.d.
“doppia conformita”) il rilascio del titolo edilizio in sanatoria costituisce atto dovuto, mentre, ove
cid non fosse, 'Amministrazione Comunale & vincolata all'adozione del provvedimento di
diniego (cfr. al riguardo, ex plurimis, Cons. Stato, Sez. IV, 2 novembre 2009 n. 6784).
Viene, inoltre, ribadito che il titolo edilizio in sanatoria deve essere inteso “quale provvedimento
tipico che elimina l'antigiuridicita dellabuso estinguendo il reato ed il potere repressivo
dell'Amministrazione, con la conseguenza che la sua applicazione ed i suoi limiti non possono
che essere specificamente disciplinati dalla legge, non essendo con cid possibile I'esercizio, da
parte dellamministrazione, di un potere di sanatoria che si estenda oltre i limiti imposti dal
legislatore: anche perché non sarebbe ammissibile una interpretazione finalizzata alla
protezione di interessi privati scaturenti da comportamenti antigiuridici, che permetterebbe,
oltretutto, la possibilita di usufruire delle modifiche della disciplina urbanistica idonee a
legittimare I'edificazione abusiva, addirittura, fino alla esecuzione della definitiva sanzione della

demolizione.

Il Direttore Generale
Ing. Marco Meli

Direttore Servizio Pianificazione - Ing. Antonio Sanna D‘&
Funzionario Istruttore — Arch. R. Picass V/
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