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Premesse

Il presente documento costituisce allegato al Protocollo di Intesa tra la Regione Autonoma della
Sardegna (di seguito Regione) e il Ministero per i beni e le attivita culturali (di seguito MiIBAC), ai sensi
dellart 2 del Disciplinare tecnico RAS-MIBAGC sottoscritto in data 1 marzo 2013, in relazione alf'attivita di
ricognizione, delimitazione e rappresentazione in scala idonea all'identificazione delle aree tutelate per
legge ai sensi dell'articolo 142 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e
del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137) (di seguito denominato: Codice).
Esso, nel rispetto ed in attuazione dell'articolo 3 “Contenuti della verifica ed adeguamento del PPR
dell'ambito costiero” del citato Disciplinare Tecnico, raccoglie, riordina ed esplicita i criteri metodologici
adottati in questa prima fase di applicazione del PPR costiero per i beni paesaggistici in questione e che
si intendono in generale utilizzare, nel rispetto anche delle norme e delle indicazioni statali e comunitarie
nel frattempo succedutesi, ai fini della ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni
paesaggistici, come stabilito dal Codice dei beni culturali e del paesaggio all'art. 143, comma 1, lettera c):
¢) ricognizione delle aree di cui al comma 1 dellarticolo 142, loro defimitazione e
rappresentazione in scala idonea alla identificazione, nonché determinazione di prescrizioni d'uso
intese ad assicurare la conservazione dei caratteri distintivi di dette aree e, compatibilmente con
essi, la valorizzazione.
In particolare, i piani paesaggistici devono comprendere 1a ricognizione, delimitazione e rappresentazione
in scala idonea alla loro identificazione delle aree tutelate per legge quali:
a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
anche per i terreni elevati suf mare;
b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i territori elevali sui laghi;
c) i fiuni, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di
fegge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e

le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livelfo del mare per la catena alpina e
1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna def parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e B, del decreto
fegislativo 18 maggio 2001, n. 227;

h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nel'elenco previsto dal D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448,

0) i vuleani;

m) le zone di interesse archeologico.

Per le attivita di cui sopra, il gruppo di lavoro, app 'chera i criteri di cui al presente documento, facendo

salva l'introduzione di eventuali nuovi cri 'zmne di criticita non previste ovvero di elementi e
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fonti di dati successivamente reperiti, che & stato redatto avendo a riferimento la normativa statale e

comunitaria di settore, richiamata peraltro anche dalla Circolare prot. 20798 n.12/2011 del 23.06.2011 a.
firma della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, Parchitettura e I'arte contemporanee del

MIBAC .

Per le categorie di beni paesaggistici di cui all'art. 142 del Codice, i suddetti criteri sono utilizzati anche

per l'elaborazione di modelii digitali per la realizzazione di mappe tematiche.

Per ciascuna tipologia di bene sono forniti: i riferimenti legislativi, la definizione univoca del bene, le fonti
di reperimento del dato, siano essi atti amministrativi o documenti cartografici, i criteri interpretativi
obiettivi ai quali ricondurre la pil corretta e rispondente perimetrazione dell'entita tipizzata dal dispositivo
legislativo, e fa metodologia di acquisizione e interpretazione.
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Ricognizione, delimitazione e rappresentazione in scala
idonea all’identificazione delle aree tutelate per legge ai sensi
dell’art.142 del Codice

Le aree futelate per legge si riferiscono a quelle categorie di beni paesaggistici istituite dalla legge 8
agosto 1985, n. 431 e riprese dal Codice.
Ai sensi dell'art. 142, esse comprendono:
a} i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di batligia,
anche per i terreni elevali sul mare;
b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dafla linea di
battigia, anche per i territori efevati sui laghi;
c) i fiumi, i forrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di
legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e
le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;
d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e
1.200 metri sul livello del mare per la cafena appenninica e per le isole;
e) i ghiacciai e i circhi glaciali;
f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;
g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiali dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del decrelo
legisiativo 18 maggio 2001, n. 227;
h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;
i) fe zone umide incluse nell'elenco previsto dal D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448;
) i vulcani;

m} le zone di interesse archeologico.

1.1. Metodologia

L'attivita di ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni di cui allart.142 dél Codice &
finalizzata a costruire una banca dati (compresa la parte cartografica), in formato digitale, di tutte le
aree soggefte a questo vincolo paesaggistico.

La metodologia individuata dal Codice allart.143, comma 1, lettera c) articola l'attivita del Piano
Paesaggistico finalizzata all'identificazione delle aree tutelate per legge, in tre fasi operative, distinte e
coordinate: ricognizione, delimitazione e rappresentazione.

Il gruppo di favoro interistituzionale, pertanto, dovra procedere secondo le citate fasi.

Piano Paesaggistico Regionale
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Fase 1 - Ricognizione (reperimento ed analisi documentale delle fonti ed individuazione dei criteri
metodologici)

L'obiettivo & quello di costruire un quadro conoscitivo, analitico, in funzione di istruttoria alle fasi
successive.

1.1. individuazione della piti appropriata definizione degli elementi naturali efo artificiali a cui it Codice fa
riferimento ai fini dell'identificazione del bene paesaggistico (quali la linea di battigia, i laghi, le sponde o
piedi degli argini, etc...), quando non individuabili univocamente;

1.2. individuazione delle fonti di reperimento dei dati, informative e cartografiche, eventualmente gia
disponibili presso enti ed uffici competenti in materia; ‘

1.3. (eventuale) individuazione dei criteri metodologici cui ricondurre il pil corretio e rispondente

riconoscimento della perimetrazione del vincolo.

Fase 2 — Delimitazione

2.1 Individuazione dei criteri metodologici a cui ricondurre la perimetrazione della specifica area
vincolata;

2.2 Individuazione della metodologia di acquisizione informatica degli elementi che costituiscono il
perimetro degli areali vincolati, usando quale supporto cartegrafico il Database muitiprecisione del PPR
(DBMP). |

Fase 3 - Rappresehtazione

3. Redazione in scala idonea a riprodurre l'intero territorio regionale, di una o pit tavole tematiche in cui
siano rappresentaie le aree futelate per legge ai sensi dellart.142 del Codice, e che costituiscano
elaborati costitutivi del Piano Paesaggistico Regionale.

1.2 Le esclusioni previste dal ¢. 2 dell’art. 142 del Codice

Ai fini deila ricognizione dei beni paesaggistici di cui alfart. 142 c.1, & necessario tener conto delie

5
PN ’5@@ erritoriali omogenee A e B;
@:\?? hg delimitate negli strumenti urbanistici ai sensi del decrefo ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444,

comg zone territoriali omogenee diverse dalle zone A e B, limitatamente alle parli di esse ricomprese in
{ piahi "bfi’iﬁeﬁnéﬁ di attuazione, a condizione che le relative previsioni siano state concrefamente

realizzate;

¢) nei comuni sprovvisti di tali strumenti, ricadevano nei centri edificali perimetrali ai sensi dell'articolo 18

delfa legge 22 ottobre 1971, n. 865".
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Al fini di rendere operativi questi criteri la Regione ritiene che il riferimento al decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444 (introdotto dall’art. del’art. 17 della legge 6 agosto 1967), vada interpretato in relazione alla
normativa urbanistica della Regione Sardegna. Intatti, la Sardegna, in base all'art. 3! dello Statuto
speciale per la Sardegna (L.Cost. 26-2-1948 n. 3, pubblicata nella Gazz. Uff. 8 marzo 1948, n. 58), ha
potesta legislativa esclusiva in materia di edilizia ed urbanistica. In tale ambito la Sardegna ha una sua
legge urbanistica, attuaimente la L.R. 22-12-1989 n. 45 “Norme per luso e la tutela del territorio
regionale” (Pubblicata nel B.U. Sardegna 22 dicembre 1989, n. 48). In Sardegna, in attuazione della L.
Cost. 3/1948, il Decreto interassessoriale n. 1856 del 6 agosto del 1968, poi sostituito dal D.P.G.R. 1-8-
1977 n. 9743-271, Pubblicato nel B.U. 8 agosto 1977, n. 29 - successivamente sostituito dal Decreto
Assessoriale 20-6-1983 n. 2266/U attualmente vigente - stabilisce la “Disciplina dei limiti € dei rapporti
relativi alla formazione di huovi strumenti urbanistici e all'adeguamento di quelli esistenti nei comuni della
Sardegna”.

Pertanto, la Regione ritiene che per gli strumenti urbanistici vigenti alla data del 6 settembre 1985, i
riferimenti normativi per identificare le singole situazioni di esclusione dal vincolo di cui al comma 2,
delarticolo 142 del Codice dovrebbero essere costituiti dal citato Decreto interassessoriale n. 1856 (se
approvati dal 1968 al 1977), dal D.P.G.R. 1-8-1977 n. 9743-271 (se approvati dal 1977 al 1983) e dal
citato Decreto Assessoriale 20-6-1983 n. 2266/U (se approvati dal 1983 al 06/09/19853).

il Ministero, in merito a quanto sopra ritenuto dalla Regione, ha gia sottoposto la questione nei suddetti
termini alla valutazione da parte del proprio Ufficio legislativo; pertanto, i contenuti dell'esclusione
saranno oggetto di un successivo addendum al presente documento nel momento in cui sara pervenuto il

relativo parere.

lla base deladdendum e in riferimento alla tempistica indicata dal PPR, la Regione e il Ministero, con
ollaborazione dei Comuni (che dovranno, in particolare, fornire in fase di redazione dei PUC in
eguamento al PPR le cartografie dei propri strumenti urbanistici vigenti alla data del 6 settembre 1985)
provvederanno a rappresentare, su idonea base cartografica, le situazioni di esclusione di cui al comma 2
dell’art. 142, riguardanti il territorio di ciascun Comune. Nell'ambito di tale addendum verra precisaio, a
seguito di approfondimento sul tema da parte della Regione, le eventuali concrete situazioni di esistenza
in Sardegna di Programmi Pluriennali d’Attuazione di cui al medesimo comma 2 dell'articolo 142 del
 Codice. o
| risultati della suddetta rappresentazione saranno inseriti nelta cartografia del PPR, diventandone parte -

integrante, ogni qualvolta gli stessi PUC saranno via via adeguati.

' 3. In armonia con la Costituzione e i principi dell'ordinamento giuridico della Repubblica e col rispetto degli o
e degli interessi nazionali, nonché delle nerme fondamentali delle riforme econamico-sociali della Repubb}
potesta legislativa nelle seguenti materie: L
a) ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi della Regione e stato giuridico ed economico del personalg;
b) ordinamento degli enti locali e delle relative circoscrizioni, SN

) polizia locale urbana e rurale;

o agricoltura e foreste; piccole bonifiche e apere di miglioramento agrario e fondiario; )
@) lavori pubblici di esclusivo interesse della Regione;

f) edilizia ed urbanijstica:

Piano Paesaggistico Regionale l 11



1.3. Iterritori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
anche per i terreni elevati sul mare

1.3.1. Riferimenti legislativi

e D. Lgs 42/2004, Codice dei beni culturali e del paesaggio;

« Direttiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del’'Unione Europea del 23 ottobre
2000 “Direttiva Quadro Acque” ;

¢ Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.152;

« DM 10 novembre 2011, "Regole tecniche per la definizione delle specifiche di contenuto dei data
base geotopografici® ;

e Circolare 2 luglio 1988, n. 16210. Applicazione L. 8 agostio 1985, n. 431, recante disposizioni
urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale. Assessorato regionale delia
Pubblica istruzione, beni culturali, informazione, spettacolo e sport — tuiela del paesaggio, per

quanto ancora applicabile;
¢ Circolare n. 12/2011 della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, I'architetiura e l'arte
contemporanee del Ministero.

1.3.2. Definizioni

mare.

In relazione alla categoria di bene paesaggistico come formulata allart. 142, comma 1, lettera a, ‘del:_
Codice, occorre individuare una definizione univoca di “linea di battigia® ai fini della sua delimitazioneve_..;-i_‘,____‘ K
rappresentazione nel Piano paesaggistico. o
A tale scopo si definisce “linea di battigia” (o linea di riva o linea di costa) la linea di intersezione fra mare
e terra (spiaggia, falesia o altro tipo di costa); in presenza di spiaggia, essa & individuata assumendo it
valore intermedio fra | valori di massima e di minima estensione della spiaggia, rispettivamente
coincidenti con il livello medio delie basse maree e il livelle medio delle alte maree.

Il valore medio del livello della linea di battigia coincide con lo zero altimetrico delle altezze nelle carte

s,

iy s :‘\;
0 dildemanio marittimo, rientranc nella categoria dei territort vincolati paesaggisticamente
I~§ .

comma, lett. a) del Codice.

vy e

Afti amministrativi
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Progetto di definizione della linea di costa italiana e delle opere di difesa realizzato dall'Agenzia per la
Protezione dell Ambiente e per i servizi Tecnici (ex APAT), in collaborazione con Planetek Italia s.r.l.

Cartografia
Dati GeoDB 10K (classe linea di costa marina) della Regione Autonoma della Sardegna derivata dalla
Carta Tecnica Regionale in scala 1:10.000 (proiezione Gauss-Boaga, datum Roma 40}

Ortofoto
Dati del Sistema Informativo del Demanio Marittimo, gestito dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti

1.3.4. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del § setfembre 2006

La linea di battigia marina contenuta nelle tavole del PPR del 2006 & quella dedotta dagli strati della
cartografia di base, che deriva dalla Carta tecnica regionale alla scala 1: 10.000.

La Regione riferisce che le tavole del PPR 2006 non riportano la fascia della profondita di 300 metri dalfa
linea di battigia.

1.3.5. Criteri interpretativi

b quanto riguarda la definizione dei territori costieri si fa riferimento alla definizione di linea di battigia (o
i di riva o linea di costa) intesa come la linea di intersezione fra mare e terra (spiaggia, falesia o altro

JP0 di costa); in presenza di spiaggia, essa & individuata assumendo il valore intermedio fra i valori di

~.._massima e di minima estensione della spiaggia, rispettivamente coincidenti con it livello medio delle

basse maree ¢ il livello medio delle alte maree; pertanto, per individuare la linea di battigia sara utilizzata
{a CTR al 10.000.

1.3.6. Metodologia di acquisizione

Sulla base della suddetta definizione di linea di battigia, mediante restituzione da foto aeree, la RAS ha
prodotto una linea di costa alla scala 1:10.000 che & stata aggiornata mediante linserimento dei
manufatti portuali, sulla base delle ortofoto realizzate tra il 2006 e il 2008. 7

La linea di battigia (o linea di riva o linea di costa), in analogia a quanto eseguito dall'ex APAT, dovra
essere opportunamente classificata per tipologia anche secondo le specifiche di contenuto di cui al DM
del 10 novembre 2011 in linea di riva naturale, linea di riva artificiale, linea di riva fittizia.

Linea di riva naturale: si intende un tratto di costa non protetto da opere di difesa artificiali.
Nel caso di aree stagnali appartenenti al demanio marittimo; la finea di riva naturale segue F'andamento

della linea di battigia dello stagno. In presenza di cordoni—di_térr"a,,_emersa che separano |'area stagnale

Piano Paesaggistico Regionale
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dalla linea di costa, al fine di raccordare opportunamente le linee di battigia, si ricorre ad una linea di riva
fittizia generata mediante proiezione di una linea perpendicolare alla linea di costa dal punto del confine
demaniale piu prossimo alla stessa.

Linea di riva fittizia: si intende un tratto di costa non esistente nella realtd ma opportunamente individuato

in corrispondenza di foci fluviali naturali o protette da arginature artificiali e di opere artificiali, che
interrompono la continuita della linea di riva. | tratti di linea di riva fittizia, opportunamente determinati,
dovranno consentire la schematizzazione della linea generatrice di vincolo in corrispondenza delle
interruzioni dellz linea di riva. '

Eventuali superfici aggettanti di tali opere artificiali risultano, in ogni caso, incluse nef vincolo.

Linea di riva artificiale: si infende il tratio di costa caraiterizzato dalla presenza di manufatti ed opere

marittime.

Linea di battigia generatrice del vincolo: dovra essere opportunamente generata dall’'unione dei tratti di

riva naturali, artificiali e fittizi, cosi come sopra definiti.

Le sponde degli stagni, ove questi ultimi appartengano al demanio marittimo, concorrono a identificare la
linea di battigia generatrice del vincolo.

Dopo aver determinato la linea di battigia generatrice del vincolo, si dovra delimitare la fascia di rispetto
della profondita di 300 metri da essa, mediante un’operazione di buffering, alla distanza costante di 300
m. _

Il vincolo si applica anche ai territori costieri delle isole e include per intero tutte le isole minori, faraglio._ry'i_-

e scogli di estensione massima infericre ai 300 m.

14. |territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla lin
di battigia, anche per i territori elevati sui laghi

1.4.1. Riferimenti legisiativi

DM 10 novembre 2011 “Regole tecniche per la definizione delle specifiche di contenuto dei data
base geotopografici”

« Circolare n. 12/2011 della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, l'architettura e l'arte
contemporanee del Ministero.

Decreto Legislativo 3 aprile 2008, n. 152
La Direttiva 2000/60/CE & stata recepita in italia attraverso 'emanazione del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, con cui il territorio nazionale & stato ripariito in 8 “distretti idrografici”. Per ogni

14 Ricognizicne, delimitszione e rappresentazione dei beni paesaggisticl di cui allart. 142, comma 1 del Codice




distretto & stata prevista la redazione di un piano di gestione attribuendone la competenza alle
Autorita di distretto idrografico.

DM Ambiente 16 giugno 2008, n. 131 “Criteri tecnici per la caratterizzazione def corpi idrici”
In attuazione del'art. 2 del decreto, la Regione Autonoma della Sardegna - CEDOC ha redatto lo
studio di caratterizzazione dei corpi idrici defia Sardegna.

1.4.2. Definizioni

L'art. 142 comma 1 del Codice nell'ambito delle aree tutetate per legge definisce alla lettera b), i territori
contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i
territori elevati sui laghi.

Per quanto riguarda la definizione di lago pertanto si assume:

- laghi i corpi idrici superficiali interni fermi, tra i quali sono compresi anche quelli artificialt.

- linea di battigia la linea che individua i confini del lago nel livelio raggiunto dalle acque in regime di
piena ordinaria (per quanto attiene la definizione di linea di battigia si fa riferimento al Parere della
Divisione Servizio Giuridico del Ministero per i Beni Culturali e Ambientali, prot. n. 168 del 7 dicembre
1994 secondo il quale la “linea di battigia” & quella che individua i confini del lago nel livello raggiunto
dalie acque in regime di piena ordinaria).

Ai fini della ricognizione dei laghi quali elementi generatori del vincolo, si dovranno individuare i laghi per i

quali sussistano almeno le seguenti condizioni:

nisura del perimetro superiore a 500 metri.

no altresi da considerarsi laghi, ancorché non cartografati (cfr. Sentenza Corte Costituzionale n.
64/2009), le cave allagate completamente esaurite e dismesse con perimetro superiore a 500 metri
qualora sia definitivamente conclusa lattivita di coltivazione relativa alfintero sito di intervento e sia stata

verificata 'avvenuta attuazione del previsto recuperoc ambientale.

1.4.3. Fonti di reperimento dati

Atti Amministrativi
¢ Registro ltaliano Dighe
» Regione Autonoma della Sardegna - CEDOC. (*Caratterizzazione dei corpi idrici della Sardegna -
“Relazione Generale™ )

Cartografia
» Cartografia IGM: cartografia in formato raster alla scala 1:25
copertura del territorio regionale.
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» Dati GeoDB 10K (strato specchi d‘acqua ed invasi artificiali) della Regione Autonoma della
Sardegna derivati dalla Carta Tecnica Regionale in scala 1:10000 (proiezione Gauss-Boaga,
datum Roma 40).

s Dati SITAP (Sistema Informativo Territoriale Ambientale Paesaggistico): dati realizzati tra il 1987
ed il 1990 nell'ambito deil'omonimo progetto dal Ministero

¢ [ati CEDOC (Centro Documentazione Bacini ldrografici).

1.4.4. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

Nel PPR del 20086 i laghi naturali, invasi artificiali, sono inseriti tra i beni paesaggistici ambientali ex art.
143 del Cedice.

La linea di battigia che delimita tali beni & desunta dagli strati informativi della carta dell'uso del suolo del
2003, redatta alla scata 1:25.000, e dal DBPrio, derivato dalla CTR alia scala 1:10.000.

Pertanto, la linea di battigia, determinata sulla base di foto-restituzione, & quella coincidente con il limite
della superficie bagnata esistente alla data di effettuazione dei voli.

La Regione riferisce che per tali beni non & stata riportata la fascia della profondita di 300 metri dalla linea
di battigia.

1.4.5. Criteri interpretativi

Avendo come cornice le succitate definizioni si fara riferimente ai seguenti criteri:

=

- al fine di individuare il limite dei laghi, dovra essere utilizzato quello individuato dallo studio
“Caratterizzazione dei corpi idrici della Sardegna - “Relazione Generale” e per gli invasi principali quelkg,*
fornito dal Registro italiano Dighe che fornisce la quota di massimo invaso collaudata. E
- Le zone di delta ed estuario vanno escluse in quanto sono considerate come corsi d'acqua superficiali.
Vanno, inolre, escluse le aree di ristagno prevaleniemente temporaneo di acque (stagni, acquitrini, zone

Analisi comparata dei dati contenuti nel DB con quelli derivanti dallo studio di “Carafterizzazione dei

corpi idrici della Sardegna - “Relazione Generale” e dai dati def Registro italiano dighe.

Per gli invasi artificiali, la linea di batfigia viene individuata sulla base della quota di massimo invaso
fornita dal Servizio Italiano Dighe utilizzando il modello digitale del terreno della Regione Sardegna con
passo 10m. Per il lago di Baratz si assume la linea di battigia del lago riportata nella CTR.

Da tale limite si célcola la fascia di rispetto della profondita di 300 m, mediante un'operazione di
buffering, per;'d_éﬁnire i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profonditd di 300 metri
dalla linea di ﬁattigia, anche pér. i territori elevati sui laghi.

16 Ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni paesaggistici di cul all'art.142, comma 1 del Codice



Determinera il vincolo anche il tratto di chiusura fittizia di un lago in presenza di un emissario.

1.5. | fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle
disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11
dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150

metri ciascuna’.
1.5.1. Riferimenti legislativi

Regio Decreto 11 dicembre 1933, n. 1775 “Testo unico delle disposizioni di legge sulle acque e

impianti elettrici’

D.Lgs 42/2004, Codice
Legge 5 gennaio 1994, n. 36 "Disposizioni in materia di risorse idriche”

Decreto del Presidente defla Repubblica 18 febbraio 1999, n. 238 "Regolamento recante norme per
I'attuazione di talune disposizioni defla legge 5 gennaio 1994, n. 36, in materia di risorse idriche

Direftiva 2000/60/CE de! Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione europea del 23 oftobre
‘2000 “Direttiva Quadro Acgue”
Direttiva 2000/60/CE, che istituisce un quadro per I'azione comunitaria in materia di acque, applica
seguente definizione di “fiume”: un corpo idrico interno che scorre prevalentemente in superficie

c*ma che pud essere parzialmente sotterraneo.

Decreto Legislativo 3 aprife 2006, n. 152

Autorita di distretto idrografico.

2 o o Sl
{rritevanza ai fini paesaggistici. T ‘lff—‘? i
Il comma 3 dellart. 142 stabilisce che: “La disposizione def comma 1 non si applica, aftresi, ai beni ivi m’dﬂ:ﬁﬁ" giigitera o} che

la regione abbia ritenuto in tutto o in parte iilevanti ai fini paesaggistici, inciudendoli in apposito elenco reso pubblico e
comunicato al Ministero. It Ministero, con provvedimento motivato, pud confermare Ia rilevanza paesaggistica dei suddetti ben.
If provvedimento di conferma é sottoposto alle forme di pubblicita previste dallarticolo 140, comma 47,

Le disposizioni del comma 3, innovative rispetto alla versione del Codice del 2006 in riferimento ai tempi entro cui poteva
avvenire la cosiddetta "derubricazione”, consentano alla Regione di dichiarare l'irrilevanza ai fini pagsaggistici di un fiume,
torrente o corso d'acqua comunicandolo al Ministero. Per questo ia comunicazione, che deve aftuarsi con atto formale
indirizzato alla competente Direzione Regionale per i beni culturali e paesaggistici e alla competente Soprintendenza per i beni
architettonici e paesaggistici, deve essere corredata da specifica cartografia illustrante i tratti “derubricati” e le rispettive puntuali
motivazioni che hanno giustificato il mancato riconoscimento defla rilevanza. Il Ministero pud confermare, con provvedimento

motivato, la rilevanza paesaggistica dei tratti derubricati.
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DM Ambiente 16 giugno 2008, n. 131 "Criteri tecnici per la caratterizzazione dei corpi idrici”
In attuazione dell’art. 2 del presente decreto le Regioni, sentite le Autorita di Bacino, devono:
- identificare, definendone i tipi, le acque superficiali appartenenti alle diverse categorie di fiumi, laghi,
acque marino-costiere e acque di fransizione, sulla base dei criteri di cui ai’Allegato 1, Sezione A
Metodologia per l'individuazione di tipi per le diverse categorie di acque superficiali;
- individuare i corpi idrici sulla base dei criteri riportati nell’Allegato 1, Sezione B “Criteri metodologici
di individuazione dei corpi idrici superficiali”.
Il punto A.1.2 dellAllegato 1 Sezione A prevede che | fiumi siano classificati in tipi, sulla base di
descrittori geografici, climatici e geologici, individuando delle limitazioni aila sua applicabilita, in
funzione delle dimensioni del bacino idrografico.

+ Circolare n. 12/2011 della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, 'architettura e l'arte
contemporanee del Ministero.

+ Circolare n. 16/2012 della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, l'architettura e Farte
contemporanee del Ministero.

1.5.2. Definizioni

il Consiglio di Stato, sez. VI, con la sentenza n. 657 del 4 febbraio 2002, ha asserito che da una

431/85 (mtrodotto dall'ari. 82, comma 5, lettera ¢, def DPR 24 fuglio 1977, n. 616).

Scno quindi settoposti a vincelo paesaggistico tutti i fiumi e i forrenti in quanto tali e i corsi d'acqua inseriti
negli-elenchi deile acque pubbliche, appartenenti al demanio delio Stato, ad eccezione di quelli “che la
Reglone abbia ritenuto in tutto o in parte irrilevanti ai fini paesaggistici includendoli in apposito elenco

X T"¥eso_pubblico e comunlcato al Ministero per i beni e le attivita culturali {art. 142, comma 3, del Cod;ce)

- “fiume” un corso d'acqua a corrente perenne, che scorre prevalentemente in superficie ma che pud
essere parzialmente sotierraneo;

- “torrente” un corso d’acqua temporaneo o intermittente o effimero soggetto a periodi di asciutta totale
o di tratti dell'alveo, {caratterizzaio da notevoli variazioni di regime, con periodi in cui scorre gonfic e
impetuose ed altri in cui & quasi completamente secco);

18 Ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni paesaggistici di cui all'art.142, comma 1 del Codice



- “corso d'acqua’ un corpo idrico carafterizzato semplicemente dallo scorrere delle acque in

movimento, le cui acque fluenti sonc di minore portata.

Per i fiumi, i torrenti e i corsi d’acqua presenti negli elenchi delle acque pubbliche, la tutela va estesa
ad entrambe le fasce laterali per una profondita di 150 metri, calcolata con riferimento alla
delimitazione effettiva del corpo idrico:

- a partire dal ciglio di sponda, in presenza di alveo dotato di sponda naturale;

- a partire dal piede esterno dell'argine piu esterno, quando quest'ultimo esplichi una funzione di
contenimento delle acque fluviali, “analoga alla sponda nel contenere le acque di piena ordinaria”.
Laddove per:

- “ciglio di sponda” si intende il punto della sponda dell'alveo inciso (o alveo attivo) posto a quota piu
elevata;

- “alveo inciso o alveo attivo” si intende la porzione della regione fluviale associata a un corso d'acqua
compresa tra le sponde dello stesso, sede normalmente del deflusso di portate di piena ordinaria. in
conformita alla circolare n. 780 del 28 febbraio 1907 del Ministero dei lavori pubblici, il limite dell'alveo
appartenente al demanio pubblico ai sensi dell'art. 822 del codice civile viene determinato in base al
livello corrispondente alla portata di piena erdinaria;

- “argine” si intende l'opera idraulica in rilevato, a diversa tipologia costruttiva, con funzioni di
contenimento del livello idrico corrispondente alla portata di piena di progetto, a protezione del
territorio circostante. | fiumi pill grandi sono generalmente protetti da piu serie di argini, il piu esterno

dei quali {pill elevato) viene chiamato argine maestro. Quando l'argine & realizzato con un muro

. Ryerticale si parla di muro arginale.
w3

L@
,7: r “piena ordinaria” si intende il livello o portata di piena in una sezione di un corso d'acqua che,
f petto alla serie storica dei massimi fivelli o delle massime portate annuali verificatisi nella stessa

L
‘w7 sezione, & uguagliata o superata nel 75% dei casi (da "Memorie e studi idrografici®, Ministero LL.PP.,

Consiglio Superiore LL.PP., Servizio idrografico, 1928).

Agli argini vanno assimilate le “opere di difesa di sponda” (difese longitudinali), quali opere idrauliche a
diversa tipologia costruttiva, con andamento paralleio alla sponda incisa dell'alveo o addossata aila
stessa, con funzioni di protezione della sponda dall'azione erosiva esercitata della corrente.
L'estensione del vincolo per definizione & riferita alla superficie occupata dalle acque dei fiumi, dei
torrenti e dei corsi d'acqua iscritti negli elenchi, estesa alle fasce laterali determinate a partire dal loro

1.5.3. Fonti di reperimento dati

Per lindividuazione dei beni, vincolati secondo i disposti dell'art. 142 comma, lettera ¢), per la
provincia di Cagliari (che allora comprendeva anche la attuale provincia di Oristano e parte della
provincia di Nuoro) sono stati acquisiti gli “Elenchi delle Acgue Pubbliche di cui RD 22.01.1922 (GU
75 del 11/04/1923), cui sono seguiti gli aggiornamenti:

» Primo elenco suppletivo (con RD 474 del 27 Marzo 1927 - GU 122 del 27/05/1927);
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= Secondo elenco suppletivo (BURAS 35 del 21/10/1976);

= Terzo elenco suppletivo (BURAS 19 del 13/06/1977) {contenente solo pozzi e sorgenti).
Il primo elenco relativo alla provincia di Sassari (comprendente anche la restante parte della attuale
provincia di Nuoro) & stato decretato con RD 4 Dicembre 1921 (GU 250 Suppl. Ord del 24/10/2923) ed
aggiornato con:

» Primo elenco suppletive (RD 12 Settembre 1935 — GU 271 del 21/11/1935, pag. 5441):
Secondo elenco suppletivo (RD 30 Settembre 1938 — GU 271 del 28/11/1938, pag.

4916);

Terzo elenco suppletivo (BURAS 38 del 28/12/1973);
Quarto elenco suppletivo (BURAS 17 del 17/06/1975).
L'elenco principale di Nuoro fu istituito con RD 3155 del 24 Setternbre 1940 (GU 9 del 13/01/1941,
pag. 135) in conseguenza della istituzione della provincia di Nuoro, che, come gia detto, era ripartita

L ]

tra le precedenti province di Cagliari e Sassari. Tale elenco principale di Nuoro &, quindi, formato dal
relativo stralcio desunto dal primo elenco di Cagliari e dal relativo stralcio desunto dal primo elenco di
Sassari ed & stato successivamente integrato con:

» Primo elenco suppletivo (BURAS 27 del 30/09/1974 e GU n. 236 del 8/09/1976 pagg.

6632 e 6633)

= Secondo elenco suppletivo (GU 236 del 8/09/1976 pag. 6634).
Nello specifico, per correlare ad oggetti idrografici elementi idrici citati negli elenchi principali (anni
1922-1927), si utilizza la cartografia IGM di primo impianto, in quante l'unica disponibile allepoca delia
stesura degli elenchi stessi.

Per quanto concerne gli elenchi suppletivi pubblicati negli anni Settanta del Novecento, sulia base 'd‘e?

al CEDOC sulla base della citata Direttiva 2000/60/CE e del citato DM Ambiente.

W Per quanto attiene ai fiumi e ai torrenti la ricognizione avviene per il tramite del loro riconoscimento
nella €TR-e nella cartografia IGM.

20 Ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni paesaggistici di cui all'art. 142, comma 1 del Codice




1.5.4. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

La Regione riferisce che nel PPR del 2006 i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua sono inseriti tra i beni
paesaggistici dell' Assetto ambientale ex art. 143, comma 1, lettera i) del Codice (NdA: art. 17, comma
3, lett. h).

Tali beni sono stati rappresentati in parte con geometria poligonale, generando quindi la doppia
sponda, e per la gran parte con geometria lineare coincidente con la mezzeria. | primi derivano dalla
carta dell'uso del suolo 2003 mentre quelli con geometria lineare derivano dal reticolo degli elementi
idrici derivato dalla CTR 1:10.000.

La Regione riferisce che per tali beni non & stata riportata la fascia della profondita di 150 metri dalle
sponde o piedi degli argini.

1.5.5. Criteri interpretativi

Ai fini del riconoscimento dei corsi d'acqua nella cartografia storica di primo impianto, e cioé quella
che presumibilmente & stata utilizzata per la formazione dei primi elenchi, ove venivano riportati con la
dizione in lingua sarda (ad esempio il Rio Santu Giaccu nei pressi di Siliqua) viene fatta una
comparazione tra il toponimo presente negli elenchi e quello in cartografia IGM e CTR.

Successivamente, viene fatta una comparazione con il dato contenuto nel DB, scegliendo, quindi, di
individuare i corsi d’'acqua iscritti negli elenchi di cui al RD 1775/33, sulla base delle geometrie
piuttosto che sui toponimi, in considerazione del fatto che questi ultimi possono essere variati negli

ni pur individuando lo stesso corpo idrico.
orpi idrici individuati attraverso i descritti criteri vengono, infine, riconosciuti geograficémente sul
vello informativo vettoriale delf'idrografia del GeoDB 10K. Il grafo risultante, relativo agli elementi
' idrografici contenuti in questo strato, costituira un riferimento cartografico alla scala regionale {(scala
1:10.000).
Per quanto attiene ai forrenti e ai fiumi la rappresentazione avviene assumendo il relativo grafo come
contenuto netla CTR.
La Regione provvedera, entro 60 giorni dalla firma del presente protocollo, a individuare un insieme di
situazioni che possa essere ricondotto ad alcuni schemi grafici tipo e che costituira addendum al
Protocolio anche in considerazione del fatto che la verifica di dettaglio delle situazioni che generano
tale tipo di vincolo andra effettuata precisamente, come sopra detto, dalle Ammin'is’t_rézjibh‘i‘.'—.prgposte

alla gestione del vincolo.
1.5.6. Metodologia di acquisizione

Dopo aver individuato sul GeoDB 10K la superficie corrispondente all'alveo dei
d'acqua oggetto di vincolo, a partire dailelemento generatore sponda o piede dell'argine come
precedentemente definito, si dovranno perimetrare entrambe le fasce di rispetto laterali, mediante
un'operazione di buffering, per ciascuna sponda o piede dell'argine, alla distanza costante di 150 m.
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La fase di acquisizione degli elementi fisici dei corpi idrici dovra, in ogni caso, opportunamente
prevedere anche il tracciamento dell'elemento di mezzeria dei corpi idrici considerati.

Secondo quanto riporiato nel paragrafo 3.4.4 della citata Circolare n. 12/2011 del Ministero, si
assume che per i corsi d’acqua iscritti negli elenchi delle acque pubbliche, la cui dimensione di
alveo alla scala 1:10.000 & poco significativa o di difficile determinazione, viene individuata e
rappresentata esclusivamente la linea di mezzeria del corso d'acqua. Per tali corpi idrici
rappresentati sulla CTR attuale con una sola linea, la fascia di rispetto della profondita di 150 metri
sara convenzionaimente rappresentata a partire da essa.

‘ Come sara specificato nelle NTA, la rappresentazione della fascia di rispetto dei 150 metri, data la
- scala di riferimento della cartografia del PPR e la dimensione media dei beni di cui trattasi, ha la
funzione di costituire un elemento di ricognizione rispetto alla vigenza del vincolo di cui allart. 142
c.1 lett. ¢), ma occorrera, in relazione a ogni specifico intervento che interessi tali fasce, che

I'Amministrazione preposta alla gestione del vincolo, proceda a verificare ove necessario nel caso

concreto il reale posizionamento della fascia dei 150 metri rispetto alla sponda o al piede

| dell'argine.

1.5.7. Individuazione dei fiumi, torrenti, corsi d’acqua irrilevanti ai fini paesaggistici.

Al fine di dare piena contezza della ricognizione effettuata dal PPR e visto il comma 3 deliarticolo
142 del Codice, nella cartografia allegata al medesimo, ma in mappa separata rispetto a quella di

rappresentazione dei beni ex articolo 142 del Codice, saranno rappresentati quei corpi idrici ch
sono stati dichiarati dalla Regione irrilevanti ai fini paesaggistici e i cui elenchi sono stati trasrﬁ?':

5

13a5

dal Ministero per le eventuali successive determinazioni, diventando la loro individuazione pert\‘_, '
definitiva. b
La rappresentazione dei suddeiti & operata al di fuori delle carte tematiche del PPR e costituisce
un allegato tecnico a corredo del relativo elenco come contenuto nelle suddette deliberazioni.

Gli elenchi approvati dalla Regione e che la stessa dichiara di aver comunicato al Ministero sono

allo stafo odierno i seguenti:
Delibera del 19 giugno 2012, n. 27/22
Delibera del 24 settembre 2008, n. 51/18
s Delibera del 24 giugno 2008, n. 35/11
« Delibera del 19 maggio 2011, n. 25/37

22 Ricognizione, delimitazione e rappresentazione dei beni paesaggistici di cui all'art. 142, comma 1 de! Codice



1.6. Le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e
1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole.

1.6.1. Definizione

L'art. 142 comma 1 del Codice, nelfambito delle aree tutelate per legge definisce alla lettera d}, le
montagne per la parte eccedente i 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e i 1.200 metri
sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole.

1.6.2. Fonti di reperimento dati

Cartografia:

- Dati GeoDB 10K (classe curve di livello) della Regione Sardegna: strato informative derivato dalla
Carta Tecnica Regionale in scala 1:10.000 (proiezione Gauss-Boaga, datum Roma 40).
- DTM della Regione Sardegna con passo 10 m derivante dalla cartografia tecnica regionale.

1.6.3. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 setftembre 2006

La Regione riferisce che nel PPR del 2006 non sono state inserite le perimetrazioni delle aree relative
. alle montagne per la parte eccedente i 1.200 metri sul livello del mare.

1.6.4. Criteri interpretativi

definizione del Codice esprime con chiarezza il criterio per l'individuazione dei territori montani
oggetio di tutela paesaggistica, facendo riferimento al dato altimetrico.

Per individuare tale bene paesaggistico si individueranno le aree al di sopra dei 1.200 metri sul fivello
del mare.

1.6.5. Metodologia di acquisizione

Ai fini della perimetrazione delle aree al di sopra dei 1.200 metri sul livello del mare si assumera la
corrispondente curva di livello presente nel GecDB 10K alla scala 1:10.000.
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1.7. | ghiacciai e | circhi glaciali.

1.7.1. Riferimenti legislativi

I Decreto iegislativo 3 aprile 2008, n. 152 ha ripartito il territorio nazionale in 8 “distretti idrografici”,
prevedendo per ognuno di essi la redazione di un Piano di gestione, la cui competenza spetta alie
Autorita di distretto idrografico.

1.7.2. Definizione

La gia richiamata Circolare n.12/2011 del Ministero, con riferimento alla categoria di bene
paesaggistico come definito all'art. 142 comma 1, lettera e, del Codice, riporta la definizione di
“ghiacciaio” e di “circo glaciale’, ai fini della loro delimitazione e rappresentazione nel Piano
paesaggistico:

- si definiscono ghiacciai grandi masse di ghiaccio formatesi per metamorfismo della neve e per
azione della gravita; sono in genere dotati di movimento e sono in equilibrio dinamico con it ciima
locale e globale (ovvero al modificarsi del clima, con un certo tempo di ritardo, variano le loro
caratteristiche geometriche e dimensionali e viceversa, variazioni glaciali possono influenzare il clima).
Devono la propria origine, evoluzione ed estinzione ad una serie di fattori morfologici, topografici e
climatici. |

E indispensabile la presenza di un'area (una conca, un ripiano, un vallone) che permetta |

deposizione, la conservazione e il metamorfismo della neve, che sia riparata dalle pareti:vocci
circostanti dalf'azione diretta della radiazione solare e che sia esposta in modo tale da }rldurr‘

minimo l'efficacia di questa azione (nel nostro emisfero sono quindi pitl adatti i versanti esposti =vers

quadranti settentrionali). Avviatosi il metamorfismo che trasforma la neve in «nevato», poi in «ghiaccm
di ghiacciaio», e, superata una determinata soglia di spessore, la massa comincia a fluire verso valle
sia per deformazione interna sia per scivolamento basale. Inizia cosi la sua azione di nmodellamento

della superficie terrestre con la creazione di forme di erosione (ad esempio «circhi») e di forme di

accumulo (ad esempio «morenex).

Tl si ‘definiscono circhi glaciali conche ad anfiteatro o nicchie prodotte dall’erosione glaciale, larghi
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avvallamenti dal fondo piatto e poco inclinato aperti sul fianco della montagna, poco al di sotto delle

creste. Testimoniano la presenza di un antico ghiacciaio e in genere si presentano come una spianata

"o_\ Ultlmo catasto o censimento dei ghiacciai disponibile a livello regionale su base CTR;

. Catasto dei ghiacciai italiani 1958-1962 e ss. Mm. E ii. a cura de! Comitato glaciologico italiano

» Carta geologica regionale;
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» Circolare n. 16210 del 2 luglio 1986 dell'Assessorato regionale della pubblica istruzione, beni
culturaii, informazione, spettacolo e sport “recante applicazione legge 431 del 1985 disposizioni
urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse ambientale” per quanto ancora appiicabile;

» Circolare n. 12/2011 della Direzione Generale per il paesaggio, le belle arti, l'architettura e arte
contemporanee del Ministero.

1.7.4. Metodologia di acquisizione

Dalfesame delle fonti sopraccitate, la Regione riferisce che non risultano presenti in Sardegna
ghiacciai e circhi glaciali né risultano, comunque, situazioni ascrivibili ai beni indicati come ghiacciai e
circhi glaciali; pertanto non & necessario definire criteri interpretativi e procedure di acquisizione,

La stessa situazione, riferisce la Regione, era stata gia riscontrata anche nel PPR 2006, pertanto, non
€ necessario apportare alcuna modifica o aggiornamento in relazione a tale caso.

1.8. I parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi.

1.8.1. Riferimenti legislativi

1.8.2. Definizioni

L'art. 142 del Codice definisce alla lettera f, quali aree tutelate per legge, i parchi e le riset
o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi.

L'art. 2 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 e successive madificazioni classifica le aree naturali
protette in; .

1) Parchi nazionali, sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che contengono uno o p|u
ecosistemi intatti o anche parziaimente alterati da interventi antropici, una o pic formaznon! fisiche
geologiche, geomorfologiche, biclogiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici,
scientifici, estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere llintervento delio Stato ai fini della
loro conservazione per le generazioni presenti e future.

2) Parchi naturali regionali, sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali ed eventualmente da trati di
mare prospicienti la costa, di valore naturalistico e ambientale, che costituiscono, nellambito di una o
pil regioni timitrofe, un sistema omogeneo individuato dagli assetti naturali dei luoghi, dai valori
paesaggistici ed artistici e dalle tradizioni cuiturali deile popolazioni locali.
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S ,
’j}rﬁ’ehe individuate ai sensi della LR 31/89. La delimitazione di tali aree deriva dalia trasposizione nelle

3) Riserve naturali, sono costituite da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che contengono una o pid
specie naturalisticamente rilevanti della flora e della fauna, ovvero presentino uno o pili ecosistemi
importanti per le diversita biologiche o per la conservazione delle risorse genetiche. Le riserve naturali

possono essere statali o regionali in base alla rilevanza degli interessi in esse rappresentati.

| parchi regionali, sono invece, definiti dallart. 2 della legge regionale 31 del 1989 che stabilisce che
sono parchi naturali le aree costituite da sistemi territoriali che, per valori naturali, scientifici, storico-
culturali e paesaggistici di particolare interesse nelle loro caratteristiche complessive, sono
organizzate in modo unitario avendo riguardo alle esigenze di conservazione, ripristino e
miglioramento del’ambiente naturale e delle sue zone nonché allo sviluppo delle attivita umane ed
economiche compatibili.

Larticolo 3 della medesima legge regionale stabilisce che sono riserve naturali i territori che, per la
salvaguardia dei valori naturalistici, culturali, storici, sono organizzati in modo da consetrvare

rambiente nella sua integrita

Si fara quindi riferimento per la delimitazione e rappresentazione alle perimetrazioni allegate agli atti
istitutivi dei parchi e delle riserve nazionali e regionali emanati in applicazione della legge 6 dicembre
1991, n. 394 o in applicazione delia L.R. 31/89. '

1.8.3. Fonti di reperimento dati

Atti amministrativi
Decreti istitutivi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

Leggi regionali istitutive
Piani dei parchi approvati
Cartografia allegata ai decreti 0 alle leggi istitutive

1.8.4. Cartografia nel Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

. Regione riferisce che nef PPR del 2008, sono gia inseriti i parchi e le riserve nazionali o regionali,
Ache i territori di protezione esterna dei parchi. La loro delimitazione deriva dalla trasposizione delle
aliégate ai Decreti istitutivi, di cui alla legge 394/91 (aree marine protette e parchi).

5 vﬁlé"’dél PPR del 2006 riporiano come “aree d'interesse naturalistico istituzionalmente tutelate”

tavole del PPR 2006 dei perimetri rappresentaii nelle carte allegate alla legge regionale 31/89 di

proposta istitutiva di parchi e riserve.

Ricognizione, delimitazione & rappresentazione dei beni paesaggistici di cui allart.142, comma 1 del Codice



1.8.5. Criteri interpretativi

Gli atti istitutivi delle aree protette sono generalmente accompagnati da una descrizione e una
rappresentazione cartografica che ne individua il perimetro, su base CTR scala 1:25.000/1:10.000 o
[.G.M. scala 1:25.000.

Il riconoscimento sul database cartografico attuale delle perimefrazioni contenute negli atti istitutivi &
stato realizzato dalla RAS in collaborazione con il Servizio Tutela della natura dell Assessorato Difesa
delf'ambiente, sulla base delle descrizioni e delle cartografie presenti nei decreti istitutivi pubblicati
nelta Gazzetta Ufficiale.

1.8.6. Metodologia di acquisizione

Il riconoscimento degli elementi contenuti nei provvedimenti istitutivi sul GeoDB 10K, viste le possibili
differenze di scala, tipologia e data di aggiornamento, richiede una procedura che individui sul
GeoDB 10K gli stessi oggetti presenti o citati nella documentazione originaria.

Usando come supporto la cartografia regionale in scala 1:10.000, la digitalizzazione degli elementi
delimitanti il perimetro delle aree parco, cosi come rappresentate nelle cartografie originarie allegate

agli atti, viene sempre eseguita utilizzando, quando esistenti, le primitive geometriche della Carta
Techica Regionale.

Nei casi in cui I'elemento grafico facente parte del loro perimetro (es. limite di particella catastale,

3
1energ,”

Poiché si tratta di un operazione di analisi documentale e riconoscimento di perimetri sulla cartografia
di base del Piano paesaggistico, si rimanda, {addove applicabili, anche ai criteri, per ciascuna delle
possibili criticita, definiti congiuntamente nell'allegato al Protecollo di Intesa del 22 marzo 2011 per
disciplinare TAfttivitd di ricognizione, delimitazione e rappresentazione in scala idonea
all'identificazione degli immobili e delle aree dichiarate di notevole interesse pubbli
articoli 136 e 157 del Codice.

ai sensi degli

1.2. | territorl coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o d

del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227,
1.9.1. Riferimenti legisiativi

Decreto legisiativo 18 maggio 2001, n. 227 s.m.i "Orientamento e modernizzazione del seffore

forestale” (modificato con DL 9 febbraio 2012 n 5 “Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e

di svilippo®).
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Le disposizioni di tale decreto sono finalizzate alia valorizzazione della selvicoltura, nonché alla

conservazione, allincremento e alia razionale gestione del patrimonio forestale nazionale,

Legge 21 novembre 2000, n. 353 "Legge-quadro in materia di incendi boschivi”.
Le disposizioni della presente legge sono finalizzate alla conservazione e alla difesa dagli incendi del

patrimonio boschive nazionale quale bene insostituibile per la qualita della vita e costituiscone principi
fondamentali dell'ordinamento ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione,
L'art. 2 fornisce la definizione di “incendio boschivo” can cui si intende "un fuoco con suscettivita a
espandersi su aree boscate, cespugliate o arborate, comprese eventuali sfrutture e infrastrutture
antropizzate poste alinterno delle predette aree, oppure su terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi a
dette aree”.
La legge introduce lo strumento del "Piano regionale per la programmazione delie attivita di
previsione, prevenzione e lotta aitiva contro gli incendi boschivi® di cui le singole regioni devono
dotarsi, in funzione delle specifiche realtd territoriali, in conformita alle Linee guida e direttive in
seguito emanate con il DPCM 20 dicembre 2001,
1l piano, sottoposto a revisione annuale, individua:

a) le aree percorse dal fuoco nell'anno precedente, rappresentate con apposita

cartografia;

b) le aree a rischio di incendio boschivo rappresentate con apposita carfograﬁa

tematica aggiornata, con lindicazione delle tipologie di vegetazione prevalenti;

L'art. 10 introduce divieti, prescrizioni e sanzioni per le zone boscate e i pascoli i cui soprassuoli sian <

stati percorsi dal fuoco, articolati in:
- vincolo quindicennale: tali aree non possono avere una destinazione d’uso diversa dé qu

preesistente allincendio per almeno quindici anni. Resta comunque consentita la costruzione d i

pubbliche necessarie alla salvaguardia della pubblica incolumita e dell'ambiente. Tale vincolo dovraﬂ:;
essere espressamente richiamato in tutti gli atti di compravendita di aree e immobili ricadenti in tali
zone, stipulati entro quindici anni dalla data dellincendio.

- vincolo décennale: su tali aree & vietata la realizzazione di edifici, strutture e infrastruiture finalizzate

a insediamenti civili e attivita produttive, fatii salvi i casi in cui per detta realizzazione sia stata gia
_rilasciata, in data precedente lincendio e sulla base degli strumenti urbanistici vigenti a tale data, fa
'relatwa autorszzazmne o concessione. Limitatamente ai soprassuoli delle zone boscate percorsi dal

oco sono altresi vietati per dieci anni, il pascolo e la caccia.

:"-'-"o competente, negli altri casi, per documentate situazioni di dissesto idrogeologico e nelie

>Situazioni in cui sia urgente un intervento per la tutela di particolari valori ambientali e paesaggistici.
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1.9.2. Definizione

Al fini dell'individuazione dei territori coperti da foreste e da boschi di cui allart. 142, comma 1, lettera
g, del Codice, si applica la definizione di “bosco”, equiparata a quella di foresta e selva, di cui all’art. 2,
commi 2 e 6 del decreto legisiativo 227/2001 s.s.m.i.° e tenendo conto che la Regione Sardegna non
ha legiferato in materia:

“2. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto legisiativo fe regioni
stabiliscono per il territorio di loro competenza la definizione di bosco e:
a) i valori minimi di larghezza, estensione e copertura necessari affinché un‘area sia
considerata bosco;
b} Ie dimensioni delle radure e dei vuoti che interrompono la continuita del bosco;
c) le fattispecie che per la loro particolare natura non sono da considerarsi bosco.
3. Sono assimilati a bosco:
a) i fondi gravati dallobbligo di rimboschimento per le finalita di difesa idrogeologica del
territorio, qualita delf'aria, salvaguardia del patrimonio idrico, conservazione delfla
biodiversita, protezione del paesaqggio e
delfambiente in generale;
b} le aree forestali temporaneamente prive di copertura arborea e arbustiva a causa di
utilizzazioni forestali, avversita biotiche o abiotiche, eventi accidentali, incendi;
¢) le radure e tutte le altre superfici d'estensione inferiore a 2000 meiri quadrati che
interrompono la continuité del bosco non identificabili come pascoli, prati e pascoli
arborati.

W 4. La definizione di cui ai commi 2 e 6 si applica ai fini dellindividuazione dei territori coperti da
boschi di cui all'articolo 146, comma 1, lettera g), del decreto legisfativo 29 ottobre 1 999 n.
490.
5. Per arboricoftura da legno si intende la coltivazione di aflberi, in terreﬁ;,

'bn*‘%bécatf,
finalizzata esclusivamente alla produzione di legno e biomassa. :
La coltivazione é reversibile al termine del ciclo colturale. i
6. Nelle more dellemanazione delle norme regionafi di cui al com ‘
diversamente gia definito dalle regioni stesse si considerano bosco i 7 T oan S da
vegetazione forestale arborea associata o meno a quella arbustiva di origine naturale o
artificiafe, in qualsiasi stadio di sviluppo, i castagneti, le sugherete e la macchia medite'rranea
ed esclusi i giardini pubblici e privati, le alberature stradali, i castagneti da frutto in attuai.rta di
coftura e gli impianti di frutticoltura e d'arboricoltura da legno di cui af comma 5 ivi comprese
le formazioni forestali di origine artificiale realizzate su terreni agricoli a seguito deif'adesione a

misure agro ambientali promosse nell'ambito delle politiche di sviluppo rurale delf'Unione

® La definizione di cui ai commi 2 e & si applica ai fini dell'individuazione def territori coperti da boschi di cui alfarticolo 146,
comma 1, lettera g), del decreto fegisfativo 29 ottobre 7999, n. 490 {oggi . art. 142, comma 1, lettera 9, del Codice Urbani).

!
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europea una volta scaduti i relativi vincoli, | terrazzamenti, i paesaggi agrari e pastorali di
interesse storico coinvolti da processi di forestazione, naturale o artificiale, oggetto di recupero
a fini produttivi. Le suddette formazioni vegetali e i terreni su cui essi sorgono devono avere
estensione non inferiore a 2.000 metri quadrati e larghezza media non inferiore a 20 metri e
copertura non inferiore al 20 per cento, con misurazione effettuata dalla base esterna dei fusti.
E fatta salva la definizione bosco a sughera di cui alla legge 18 luglio 1956, n. 759. Sono
altresi assimilati a bosco i fondi gravati dalf'obbligo di rimboschimento per le finafita di difesa

idrogeologica del territorio, qualita delf'aria, salvaguardia del patrimonio idrico, conservazione
della biodiversita, protezione del paesaggio e dellrambiente in generale, nonché le radure e
tutte le altre superfici d'estensione inferiore a 2000 metri quadri che interrompono {a continuita

del bosco.

Per quanto attiene alla interpretazione da darsi alla parte del suddetio comma 6 relativa agli element
da escludersi dalla definizione di “bosco” si chiedera agli enti competent |a corretta interpretazione da
darsi alia parte in cui si riferisce delle parti da escludersi dallo siesso e in particolare per la seguente
parte: ... ed esclusi i giardini pubblici e privati, le alberature stradali, i castagneti da frutto in attualita
di coltura e gli impianti di frutticoltura e d'arboricoltura da legno di cui al comma 5 ivi compress, le
formazioni forestali di origine artificiale realizzate su terreni agricoli a seguito dell'adesione a misure
agro ambientali promosse nell'ambito delle politiche di sviluppo rurale dell'Unione europea una volta
scaduti i relativi vincoli, i terrazzamenti, | paesaggi agrari e pastorali di interesse storico coinvolti da

processi di forestazione, naturale o artificiale, oggetto di recupero a fini produttivi.”.
Per l'individuazione dei fondi assimilati a bosco di cui al citato comma 6, si fara riferimento /
reperibili presso la RAS (assessorato Ambiente, ente foreste, ENAS) relativi alle atti@if

riforestazione e rimboschimento anche di natura provvedimentale.

1.9.3. Fonti di réperimento dati

- Piano Foresfale regionale
Banche dati degli incendi boschivi che le Regioni sono tenute a costituire e ad aggiornare con
cadenza annuale (fonti: schede AIB-EN de! CFS; dati in possesso dei Comuni, delle Comunita

Py ﬂonst.a_ne,;degli Enti gestori delle aree protette, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco).
f};},@;}l&‘j&ano regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione € jotta attiva
W

ontro gli incendi boschivi
Banche dati presso la RAS (Assessorato Ambiente, ente foreste, ENAS, consorzi di bonifica e

assessorato Agricoltura)

1.9.4. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

La Regione riferisce che nelle tavole del PPR 2006 non & presente la rappreseniazione dei beni

paesaggistici di cui allart. 142 ¢.1 leti.g. del Codice.
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1.9.5. Criteri interpretativi

La costruzione di una carta dei beni di cui alfart 142 c.1 lett.g & una operazione complessa in termini
di integrazione delle attivita dei diversi Enti competenti, di definizione di obiettivi unitari o, comunque,
compatibili di tale carta e delle risorse economiche e temporali necessarie. Il progetto non potra che
avere un orizzonte pluriennale, anche tenendo conto del fatto che risultera necessaria una attenta
attivita di foto interpretazione e di verifica sul territorio; pertanto, in questa fase si ritiene necessario
delineare una serie di criteri con un duplice scopo: a) costituire la base di riferimento per avviare la
mappatura di tali beni che verranno incorporati nel Piano paesaggistico per step successivi in
occasione delle successive revisioni e aggiornamenti del Piano; b) costituire un riferimento unitario per
le attivita di verifica - nel corso dei procedimenti di autorizzazione paesaggistica - della presenza o
meno dei beni di cui alfart.142 ¢. lett. g) da parte del Corpo forestale della Regione o degli altri
soggetti competenti.

In base all'art. 2 comma 3 del D. Lgs 227/01 s.s.m.i. sono assimilati a bosco:

a) i fondi gravati dalf'obbligo di rimboschimento per le finalita di difesa idrogeologica del
territorio, qualita dell'aria, salvaguardia del patrimonio idrico, conservazione defla
biodiversita, protezione del paesaggio e dell'ambiente in generale;

b) le aree forestali temporaneamente prive di copertura arborea e arbustiva a causa di
utilizzazioni forestali, avversita biotiche o abiotiche, eventi accidentali, incendi:

¢} le radure e tutte le aftre superfici d'estensione inferiore a 2000 metri quadrafi che
interrompono la continuits del bosco non identificabili come pascoli, prati e pascoli arborati

Per arboricoltura da legno si intende la coltivazione di alberi, in terreni non boscati, finalizzata
esclusivamente alla produzione di legno e biomassa. La coltivazione & reversibile: & termlne del ciclo
colturale. Tale tipologia & esclusa dal vincolo dell’ articolo 142 ¢.1 iett.g. ' ]

Per quanto riguarda rindividuazione dei “territori coperti da foreste & boschi Saics ‘
fuoco” si fara riferimento alle Banche dati degii incendi boschivi che le Regioni s @ costituire
e ad aggiornare con cadenza annuale quali contenuto essenziale de! “Piano regionale per ia
programmagzione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi”,
come precisato nelle Linee guida relative alla stesura di tali piani emanate con DPCM 20 dicembre
2001. Tali piani, sottoposti a revisione annuale, sono tenuti a prevedere una serie di carte tematiche
tra cui quelia in cui si evidenziano le aree percorse dal fuoco. Nelle medesime si fara riferimento alla

tipologia “bosco” coincidente con quella dell’articolo 142 del Codice.
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1.9.6. Metodologia di acquisizione

La individuazione delle formazioni forestali e pre-forestali del'intero territorio regionale, dovra essere
condotta sulla base di una metodologia coerente con gli obietiivi della loro conservazione €

valorizzazione secondo i vaiori paesaggistici, ambientati, scientifici, e culturali previsti dal Codice.

La suddetta metodologia potra fare riferimento anche a quelia gia utilizzata nel’ambito della Carta
forestale del Distretto Arci - Grighine, realizzata daltAssessorato RAS della Difesa del Ambiente in
collaborazione con il Corpo Forestale, neltambito dell'aggiornamento del Piano Forestale Regionale.
Tale carta & stata realizzata secondo lo schema di classificazione adottato che si rifa allimpostazione
gerarchica dei tipi forestali (Del Favero et. Alii, 1990) arrestandosi alla classe delle sottocategorie,
particolarmente funzionale alla pianificazione su scala territoriale. La fotointerpretazione & stata
eseguita sulla base delle Ortofoto [T2006, supportata da altri materiali fotografici e cartografici ausiliari
e con il riscontro a terra mediante campagna di sopralluoghi. Le atfivita di redazione sono state

completate ne! marzo 2010 per un ambito territoriale di circa 25.000 ettari.

| parametri tecnici della carta sono coerenti con il citato del D. Lgs. n. 227 del 18 maggio 2001 s.m.i. e
sono i seguenti: scala di rapprésentazione 1:10:000; unitd areale minima cartografata 2000 mq;
classificazione di bosco (grado di copertura forestale dell'unita cartografata non inferiore al 20%,

larghezza media non inferiore a 20 m per le formazioni lineari).

Sulla base dei criteri interpretativi definiti al punto precedente, saranno condotte le attivita di specifica-;-
- dividuazione sul territorio regionale delle aree boscate, per le finaiita di cui allart. 142 com :'j‘a1
lettera g} del D. Igs 42/2004. A tal fine, si provvedera a costituire un gruppo di lavoro mtenshtuznonal
tra Regione, nellambito della guale sara rappresentato anche la Direzione generale della dife
dell'ambiente e il Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale dellAssessorato della lee'
del’Ambiente, e Ministero e multidisciplinare che dovra preliminarmente redigere il capitolato ‘tecnico
d'appalto per la concreta predisposizione delle perimetrazioni delle aree boscate per le sole finalita di

cui aH’articoIo 142 del Codice.

~La, delimitazione di cui alla lettera g) dellarticolo 142 del Codice deve avvenire in coincidenza
deguamento dei PUC al PPR secondo il suddetto capitolato e d'intesa con la Regione e il
jero, comunque non oltre due anni daila verifica positiva del PPR del’ambito costiero per i
) v ricadenti ovvero dell’efficacia del PPR del'ambito internc per i rimanenti comuni.

y caso, it PPR inserira immediatamente il dato pill aggiornato disponibile (allo stato attuale
e all'anno 2011) per lindividuazione delle aree percorse o danneggiate dagli incendi per la
ipologia "bosco” come individuata ne! relativo “Catasto” e coincidente con quella dellarticolo 142 del

Codice.

Al fine di fornire alle Amministrazioni preposte alla gestione del vincolo un primo uniforme riferimento
per determinare Pesigenza di chiedere al competente Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale
dellAssessorato della Difesa dell Ambiente della Regione la certificazione della presenza del bene di
cui alla letiera g. dell'articolo 142 del Codice, si stabilisce che nei PPR sia immediatamente individuata
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con adeguata simbologia areale la superficie definita nel DBMP quale: "AA Componenti paesaggio
ambientale” — “Componenti ambientali’ - le categorie relative “Vegetazione a macchia e in aree
umide” e “Boschi” e “Sugherete; castagneti da frutto” — solo per la parte delle sugherete se distinguibili
-, che la Regione riferisce essere il risultato della sommatoria delle diverse corrispondenti categorie
del Sistema Corine Land Cover e quindi comprensiva anche di quella particolare del Codice).

1.10. Le aree assegnate alle universita agrarie ¢ le zone gravate da usi civici.
1.10.1. Riferimenti legisiativi

Legge 16 giugno 1927, n. 1766 “Conversione in legge del regio decrefo 22 maggio 1924, n. 751,
riguardante il riordinamento degli usi civici nel Regno [...]” e Regolamento di attuazione approvato
con regio decrefo 26 febbraio 1928, n. 332.

La legge 1766/1927 disciplina Ia complessa materia degli usi civici unificando in un testo nazionale le
diverse normative preunitarie. Finalita della legge ¢& il riordino degli usi civici mediante laccertamento
della loro consistenza, fa loro ripartizione in quote e liquidazione, lo scioglimento delle promiscuita, la
conservazione degli usi civici sui beni comunali e delle comunita agrarie, tra cui le universita agrarie.
Converte in legge e razionalizza alcuni provvedimenti emessi negli anni precedenti quali il regio
decreto 22 maggio 1924, n. 751, il regio decreto 28 agosto 1924, n. 1484 e il regio decreto 16 maggio
1926, n. 895. Tra le finalita del capo | riguardante I'accertamento, la valutazione e I'affrancazione
degli usi civici, ci fu quella di realizzare il censimento a livelio nazionale dei diritti civici e delle
pr0pr|eta collettive ancora in esercizio, o rivendicati dalle comunita, attraverso la presentazione di una

dlchlaraZIone da parte di privati, comuni o enti interessati allesercizio dei diritti (Universita agrarie,
-,9 munanze agrarie, etc) al Commissariato per la liquidazione degii usi civici, o alternativamente al

Al riordino delia complessa materia degli usi civici che la legge del 1927 ha inteso realizzare si articola

0o
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in diverse fasi: ha inizio con Ia “dichiarazione” o denuncia da parte degli interessati che doveva farsi
entro un termine di decadenza per tutti i terreni gravati da uso civico; procede con la fase di
fiquidazione, che a sua volta prevede le aftivita di accertamento circa l'esistefiz natura e

I'estensione dell'uso civico, in sede amministrativa 0, in contenzioso, in sede giu , fz,l
uno o pil periti demaniali; segue la fase di assegnazione a categoria A (terrdf
pascolo) o B (terreni a coltura agraria). "—_3-3

A seguito del provvedimento di assegnazione a categoria, | terreni di categon \ e_ﬁi ntanobeni
pubblici forestali, di quelli appartenenti alla categoria B si pud disporre Ia rrpartrzmne in guote
attraverso la redazione di un piano tecnico di sistemazione fondiaria e di avviamento colturale, e
quindi la privatizzazione tra le famiglie dei coltivatori diretti del comune o della frazione. Il piano di
liquidazione viene trasmesso al Comune o alf Associazione agraria e notificato agli interessati, ai
qualt viene concesso un termine per contestarne gl esiti. Espletata le procedure di opposizione, il
piano viene approvato daila Regione e dichiarato esecutivo. Prima dell'assegnazione a categoria, e
quindi senza la preventiva autorizzazione della Regione, | beni gravati da uso civico sono

assoggettati al vincolo di inalienabilita, indivisibilita, inusucapibilita e di perpetua destinazione agro-
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silvopastorale, in quanto riconosciuti di interesse generale a prescindere dal profilo giuridico

dell'appartenenza.

Circolare n. 16210 del 2 luglio 1986 del’Assessorato regionale della pubblica istruzione, beni culturali,
informazione, spettacolo e sport “recante applicazione legge 431 del 1985 disposizioni urgenti per la
tutela delle zone di particolare interesse ambientale”.

Decreto Legisfativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni cufturali e del paesaggio”
Il Codice ai sensi dell'art. 142, comma 1, lettera h, qualifica come beni paesaggistici le aree assegnate
alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici, definendo beni paesaggistici gli immobili e le

aree “costituenti espressione dei valori storici, culturali, naturali, morfologici ed estetici del ferritorio”.

LR 14.03.1994n. 12
Lart 6 della L.R. 14.03.1994 n. 12 stabilisce che I'Assessorato Regionale dell’Agricoltura, sentiti i
Comuni interessati, con proprio decreto provvede ad accertare la sussistenza e la tipologia degli usi

civici nei territori dei Comuni per i quali non esistano i provvedimenti formali di accertamento.

Le Universita agrarie
Oltre alla legge 1766/1927 e al relativo Regolamento di attuazione approvato con regio decreto
332/1928, altre leggi regolano listituzione & it funzionamento delle Universita agrarie, quali;
- Legge 24 giugno 1888, n. 5489,

- Legge 4 agosto 1894, n. 397,

- Legge 17 aprile 1957, n. 278 “Costituzione dei Comitati Frazionali per IAmministrazione sepéy@fg

“beni di uso civico”.

La Regione conferma guanto gia rilevato con la Circolare n. 16210 del 2 luglio 1986 deil’Assess‘;‘o‘r‘g{Q,.':_f";
ale della pubblica istruzione, e cioé che in Sardegna non esistono aree assegnate alle

}
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Con rifek BAto ai beni paesaggistici come individuati all'art. 142, comma 1, lettera h, del Codice, al fine
di procedere alla “ricognizione [...], loro delimitazione e rappresentazione, in scala idonea alla
identificazione, nonché alla determinazione di prescrizioni d'uso intese ad assicurare la cqnservazione
dei caratteri distintivi di dette aree e, compatibilmente con essi, la valorizzazione”, sono individuate quali
“aree assegnate alle universita agrarie e zone gravate da usi civici”

- le aree, di proprieta pubblica o privata, su cui gravano diritti spettanti ad una collettivita e ai singoli che
compongono detta coliettivita, organizzata o meno in una persona giuridica pubblica (es. universita
agraria, regole, comunita, Comuni o frazioni, etc.), @ consistenti nel trarre alcune utilita elementari dalle
terre, dai boschi, o dalle acque di un determinato territoric.

In tale categoria rientrano:
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1) i terreni assegnati ai Comuni o alle frazioni in esecuzione di leggi precedenti relative alla liguidazione
dei diritti di uso civico, e quelli pervenuti ad essi a seguito dell'espletamento delle procedure di riordino
previste dalla legge 1766/1927, nonché gli altri terreni posseduti da Comuni o frazioni di Comuni, sui quali
si esercitano diritti di uso civico;

2) i terreni posseduti 2 qualungue titalo da universita e altre associazioni agrarie comungue denominate
sui quali si esercitano diriiti di uso civico;

3) i terreni assegnati, in liquidazione dei diritti di uso civico e di aliri diritti promiscui, in proprieta esclusiva
alla generalita dei cittadini residenti nel territorio di un Comune o di una frazione, anche se imputate alla
titolarita dei suddetti enti;

4) i terreni pervenuti ai soggetti di cui ai punti 1), 2) e 3} a seguito di scioglimento di promiscuita, permuta
con altre terre civiche, conciliazione nelle materie regolate dalla legge 1766/1927, scieglimento di
associazioni agrarie, acquisto ai sensi dell'articolo 22 della stessa legge;

5) le terre private ancora gravate da usi civici a favore della popolazione locale, se per essi non sia
ancora intervenuta la liguidazione di cui agli articoli 5 e seguenti della legge 1766/1927;

8) i terreni che a seguito del'espletamento delle procedure di riordino previste dalla legge 1766/1927
sono stati classificati “terreni convenientemente utilizzabili come bosco o come pascolo permanente”, su
cui i diritti delle popolazioni sono conservati, nei limiti stabiliti al'art. 1021 del codice civile (art. 12, della
legge 1766/1927);

Non rientrano tra le aree tutelate ai sensi dell'art. 142, comma 1, lettera h, del Codice:

- i terreni di proprieta privata su cui & possibile “cacciare, spigolare, raccogliere erbe” e svolgere altre

- attivitd “della stessa natura” per consuefudine e non per “titolo”;

1.10.4. Cartografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

La Regione riferisce che nelle favole del PPR 2006 non & presente la rappresentazione dei beni
paesaggistici di cui all'art. 142 ¢.1 lett. h. del Codice.

1.10.5. Criteri interpretativi

L'Assessorato all'Agricoltura della Regione utilizza i criteri stabiliti dalle norme di settore per accertare

la consistenza dei beni gravati da usi civici.
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Tale attivita si traduce nella ricerca delle fonti documentarie ad essi relativi, varie e differenziate e in
genere non di facile reperibilita, presso tutti gli archivi disponibili, anche quelli risalenti al periodo pre-
unitario. | documenti attestanti {'esistenza de! diritto di uso civico contengono spesso il riferimento agli
identificativi catastali dei terreni, di cui va quindi eseguita la rappresentazione su cartografia catastale
coeva, se non gia presente nella documentazione criginaria. Come detto, questa aitivita ricognizione
ha portato alla pubblicazione di un inventario dei beni civici regionali. '

Per quanto riguarda gli aspetti paesaggistici, il risultato di tale ricognizione sara oggetto, ai fini dei
disposti dell’art. 143 del codice, del riconoscimento degli oggetti dell'inventario sul GeoDB del PPR.

1.10.6. Metodologia di acquisizione

La attivita di acquisizione si limita esclusivamente allinserimento nel GeoDB 10K delle perimetrazioni
delle zone gravate da uso civico fornite dal competente Assessorato regionale del’Agricoltura.
P’attivita di perimetrazione da parte dell’Assessorato dell'Agricoltura & in itinere e l'aggiornamento non
costifuira attivitd di revisione del PPR ma potrd essere fatto periodicamente in corrispondenza
allavanzamento dei lavori dell'inventario regionale.

Come riportato sul sito istituzionale del competente assessorato dell’Agricoltura, “occcorre rammentare
che il gia citato art. 7 della L.R. n. 12 del 1994 prevede che I'Assessorafo dell’Agricoltura debba
provvedere ad apportare allinventario ed ai relativi elenchi le variazioni conseguenti alle modifiche

verificatesi negli elementi che li costifuiscono. Esso, pertanfo, é un documento la cui continua

evoluzione consente di non disperdere if lavoro ricognitivo che ha portato a conoscere all attuaht‘
F'estensione e I'ubicazione degli usi civici in tutto il territorio regionale. Lo stesso varia mewtab:lme
a segurto degh atti di disposizione posti in essere dai Comuni e autorizzati dall ‘amministra
regronaie e comunque a seguito di qualsiasi altro atlo, anche giurisdizionale, che puo comvolgere s'
Ngh attf dr accertamento gia emessi, che le autorizzazioni agli atti dispositivi rifasciale”. ;

'l_)‘ijélche come detto, I'attivitd di accertamento degli usi civici da parte dellAssessorato reglonalel-_.-_‘: :

‘rdeII’AgncoItura & ad oggi conclusa con la pubblicazione degli elenchi per 236 Comuni per i quali sia

- stato gia emesso dal Commissario Regionale per gli usi civici della Sardegna o dall Amministrazione
Rrelgiohal‘e s_téésa il relativo provvedimento formale di accerfamento, occorre specificare nell'articolato

delle Norme tecniche di aftuazione relativo agli usi civici che per quei Comuni per i quali nhon sia stato

emesso il provvedimento formale di accertamento e pubblicato l'elenco alla data di verifica ed

lislero. Gli elaborati del PPR (sia dell'ambito costiero che dell'ambito interno) conterranno F'elenco

essivo dei dati catastali (comune, foglio € mappale) di tutti i comuni della Sardegna delle aree

/ate da uso civico come da inventario regionale, distinguendo quelle aree dei 238 comuni per i

~quali esiste gia il definitivo provvedimento formale di accertamento, rispetto a quelli dei rimanenti
cormuni per i quali 'identificazione & stata gia operata ma il provvedimento non é stato emesso. Tanto
in considerazione del fatto che il citato provvedimento & atto ricognitivo e non costitutivo del vincolo.
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4.11. Le zone umide incluse nell'elenco previsto dal D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448.
1.11.1. Riferimenti legislativi

Decrefo del Presidente della Repubblica 13 marzo 1976, n. 448 “Esecuzione della convenzione relativa

afle zone umide dimportanza internazionale, sopraftutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a

Ramsar (Iran) il 2 febbraio 1971,

L'articolo unico del decreto rende esecutiva in ltalia la Convenzione di Ramsar, a decorrere dalla sua

entrata in vigore, nel dicembre 1975.

La Convenzione di Ramsar fu siglata nel corso delta "Conferenza internazionale sulla conservazione

delle zone umide e sugli uccelli acquatici", promossa dall'Ufficio internazionale per le ricerche sulle zone

umide e sugli uccelli acguatici (IWRB international Wetlands and Waterfowl Research Bureau), con la

collaborazione

dell'Unione internazionale per la conservazione della natura (IUCN - International Union for the Nature

Conservation) e del Consiglio internazionale per la protezione degli uccelli (ICBP - international Council

for Bird Presetvation).

Obiettivo della Convenzione & “la conservazione e l'uso razionale delle zone umide attraverso azioni

locali, regionali e nazionali e fa cooperazione internazionaie, come contributo al raggiungimento di uno

sviluppo sostenibile nel mondo”.

Ai sensi dell'art. 1 della Convenzione per “zone umide si intendono distese di paludi, di stagni, di torbiere
W acque naturali o artificiali, permanenti o temporanee, in cui 'acqua & stagnante o corrente, dolice,
uoﬂ'w-'/ %qastra o salata, ivi comprese distese di acqua marina la cui profonditd a marea bassa non

M@l [...] Per A

SO - o 7

‘gEG'é‘lll acquatici si intendono uccelli la cui esistenza dipende, ecologicamente, dalle zo
Mscun paese firmatario della Convenzione si impegna a:

"~ individuare le zone umide del proprio territorio da inserire nella lista delle zone u
internazionale sotto il profilo ecologico, botanico, zoologico, limnologico o idrologico,
féppresentando su una carta, in modo preciso, il confine di ciascuna di esse (art. 2);
favorire la conservazione e 'uso razionaie delle zone umide del proprio territorio, nell’ambitc dei processi
di pianificazione territoriale (art. 3);

La Convenzione di Ramsar determina un'autorevole svolta nella cooperazione internazionale per la

protezione degii habitat naturali, riconoscendo l'importanza e il valore delle zone umide.

Legge 6 dicembre 1991, n. 394 "Legge quadro sulle aree protette”. Le zone umide di impbﬁénza
internazionale sono classificate aree protette ai sensi di questa legge. In Italia, al 29 marzo 2011,
risultano incluse nella Lista di Ramsar n. 52 zone umide d'importanza internazienale, per una ‘subérﬁcie
totale di 60.223 eftari, di cui 9 in Sardegna. s
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1.11.2. Definizione

L'art. 142 del Codice definisce alla lettera i}, quali aree tutelate per legge, le zone umide incluse
nell'elenco previsto dal d.P.R. 13 marzo 1976, n. 448.

Al sensi dell'art. 1 della Convenzione di Ramsar per “zone umide si intendono distese di paludi, di stagni,
di torbiere o di acque naturali o artificiali, permanenti o temporanee, in cui 'acqua & stagnante o corrente,
dolce, salmastra o salata, ivi comprese distese di acqua marina la cui profonditd a marea bassa non
superi i sei metri. {...1".

1.11.3. Fonti di reperimento dati

Atti amministrativi

Decreti istitutivi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

Cartografia
Cartografia alfegata ai decreti istitutivi.

1.11.4. Cartografia del Fiano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5§ settembre 2006

La Reglone riferisce che nelle tavole del PPR 2006 non & presente la rappresentazione dei bem

paesagglstlm dicui all'art, 142 ¢.1 lett.l. del Codice.

.+~1.11.5:Criterd interpretativi

GI| éttii"i'sti'tﬁtivi'delle ZONE RAMSAR sono accompagnati da una descrizione e una rappresen
' -cértografic':a che ne individua il perimetro, su base IGM scala 1:25.000/100.000 .

l ridonoscimento degli elementi contenuti nei provvedimenti istitutivi sul GeoDB 10K & stato realizzato

dalla RAS in collaberazione con il Servizio Tutela della natura dell’Assessorato Difesa dellambiente,

I riconoscimento degli elementi contenuti nei provvedimenti istitutivi sul GeoDB 10K, viste le possibili

differenze di scala, tipologia e data di aggiornamento, richiede una procedura che individui sul
GeoDB 10K gli stessi oggetti presenti o citati nella documentazione originaria.

Usando come supporto la cartografia regionale in scala 1:10.000, la digitalizzazione degli elementi
delimitanti il perimetro delle aree, cosl come rappresentate nelle cartografie originarie allegate agli atti,
va sempre eseguita utlizzando, quando esistenti, fe primitive geometriche della Carta Tecnica
Regionale.
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Nei casi in cui I'elemento grafico facenie parte del loro perimetro (es. limite di particella catastale,
sentiero non pit esistente, etc.) non sia rintracciabile sulla cartografia attuale, questo dovra essere
digitalizzato ex novo sulla base di strati informativi idonei quali per esempio le ortofoto di varie
annualita, cartografie accessorie, con l'accortezza di operare, al fine di assicurare il piti possibile la
correttezza di restituzione, utilizzare una adeguata scala di lavoro.

Poiche si tratta di un operazione di analisi documentale e riconoscimento di perimetri sulla cartografia
di base del Piano paesaggistico, si rimanda, laddove applicabili, anche ai criteri, per ciascuna delle
possibili criticita, definiti congiuntamente nell’allegato al Protocollo di Intesa per disciplinare 'Attivita di
ricognizione, delimitazione e rappresentazione in scala idonea all'identificazione degli immobili e delle
aree dichiarate di notevole interesse pubblico ai sensi degli articoli 136 e 157 del Codice.

1.12. 1vulcani.
1.12.1. Riferimenti legislativi

D lgs. 42/04
L'art. 142. del Codice, nellambito delle aree tutelate per legge individua alla lettera I} i vulcani.

Circofare n. 16210 del 2 luglic 1986 dell'Assessorato regionale della pubblica istruzione,/gm’_qy_gﬂraﬁ,
0 T BT Fre
498 58

Gl
A T

individuazione e delimitazione evidenziava che “& da ritenersi che la legge 431/1985 abbia inteso tutelare

Fr

pit articolato. Infatti, gid la suddetta Circolare, in relazione al problema dei v

non solo aree vulcaniche attuaimente attive (che peraltro, hanno gia nella loro natura i meccanismi di una
efficace "autedifesa™ ma anche le aree vulcaniche attualmente inattive. Cid comporta che il vincolo
paesistico per la sua non immediata individuabilita territoriale, in quanto privo di oggettivi riferimenti
delimitativi neppure connessi con l'applicazione di altre leggi, quanto menc in Sardegna, comporti la
necessita di far ricorso a un atto di specificazione ad opera delle Commissioni provinciali previste dalla
£.1497/39 per l'individuazione delle bellezze naturali”.

1.12.2. Definizione

La Circolare n.12/11 del MIBAC definisce vulcano “l'insieme delle strutture dovute alla risalita del magma
verso la superficie terrestre e alla sua fuoriuscita o alla fuoriuscita di gas o fluidi ad esso collegati.
Interferenza del magma con la superficie topografica”. Tale definizione dovra essere applicata alla realta
geologica caratteristica della Sardegna al fine di identificare i vulcani nel modo pil appropriato ed
esaustivo, anche considerando quelle residue parti di edifici vulcanici pur se modificate da attivita

antropiche ma comunque significative per la loro valenza paesaggistica.
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L’apparato vulcanico esterno € costituito dal rilievo o edificio vulcanico, frutto dellaccumulo dei materiali
espulsi durante le fasi eruttive. Generalmente | materiali eruttati tendono ad accumularsi intorno al centro
di emissione, generando edifici vulcanici di forma e dimensioni variabili in funzicne della dinamica
eruttiva, del tipo e quantita di materiali emessi, e della durata dell'attivita vulcanica.

Nel caso di eruzioni esplosive di tipo freatico, pud anche accadere che non si formi un edificio vulcanico
ma semplicemente un cratere.

In funzione della morfologia & possibile distinguere i vulcani in:

- vuleano a scudo, sono dei coni con fianchi a bassa inclinazione (circa 5°), spesso con centri eruttivi
laterali ed eccentrici @ con zone di effusione allungate, note come rift vulcanici.

- vulcano a cono, di cui ne esistono diverst tipi presentano un edificio a forma conica o troncocenica,
formatosi per I'accumulo di lava e di prodotti piroclastici interne ad un ceniro di emissione.

- stratovuicano o vulcano composito, che & generalmente rappresentato da un cono con diametro
dell'ordine di parecchi chilometri o decine di chilomeidri, fianchi acclivi e un cratere sommitale, anche se la
forma pud essere estremamente irregolare in seguito a collassi, crescita di edifici laterali.

- Caldere e campi vulcanici intracalderici, definendo caldera un'ampia depressione di origine vulcanica, a
contorno subcircolare o ellittico, di diametro generalmente superiore al km, caratterizzata da pareti

subverticali, formatasi a seguito del collasso di una parie pill © meno cospicua del tetto di una camera

Linee guida della Carta Geologica d'ltalia alla scala 1:50.000
Modello digitale del terreno passc 10me 5 m
Geo database 10K.

1.12.4. Carfografia del Piano Paesaggistico Regionale approvato con deliberazione di
Giunta Regionale n.36/7 del 5 settembre 2006

La Regione riferisce che nelle tavole del PPR 2006 sono presenti, identificati come oggetti puntuali, Qli
apparati vulcanici di Monte Arci, Monte Arcuentu e Monti Ferruy, ai sensi dell'art. 142 del Codice.

Inoitre, le tavole del PPR 2006 individuano, ai sensi dell'art. 143 comma 1 letiera i) del Codice 2006 i
“Monumenti naturali®, di cui alta L..R. 31/89, tra i quali sono compresi tre coni vulcanici del Mejlogu.

1.12.5. Criteri interpretativi

Come riportato nella Circolare n. 12 del 2011 del Ministero, i criteri interpretativi potranno essere attinti
dalle Linee guida della Carta Geologica d'ltalia alla scala 1:50.000. Da tali criteri potranno essere assunte

40 Ricognizione, delimitazigne e rappresentazione dei beni paesaggistici di cui all'art. 142, comma 1 del Codice



]

o 1.13. Le zone di interesse archeologico
le d::. 041’
X e . . . -
9%'% 1.13.1. Riferimenti legislativi

le definizioni per individuare gli apparati vulcanici e le modalita di rappresentazione in cartografia. Tali
definizioni concorreranno ad individuare la struttura morfologica esterna di un vulcano, intesa come il
rilievo frutto dell'accumulo dei materiali espulsi durante le fasi eruttive. Cid consentira di assimilare il
paesaggio determinato da un apparato vulcanico a quanto di tale apparato emerge sulla superficie
terrestre, prescindendo dalle sue caratteristiche litostratigrafiche che lo hanno determinato, per riferirsi
esclusivamente a quelle morfologiche del rilievo vulcanico, quindi vincolandc quanto del vulcano
interferisce con la superficie topografica e ai fini prioritari della percezione paesaggistica. A tal fine si
potra procedere a delimitare la superficie di base del rilievo vulcanico interceitando {isoipsa dei punti in
cui il profilo del vulcano diventa sub pianeggiante, o isoipsa dei punti in cui il profilo del vulcano subisce
una rottura di pendenza.

Nel caso di campi vulcanici o depressioni calderiche la delimitazione potra essere fatta mediante la
perimetrazione dell'orlo di caldera, cosi come derivera dall'analisi degli strati informativi utilizzati.

1.12.6. Metodologia di acquisizione

Individuazione degli apparti vulcanici mediante l'utilizzo dei criteri succitati, derivera da strati informativi di
tipo geologico, geomorfologico, e altimetrico (DTM).
Le geometrie che ne deriveranno verranno riportate sul GeoDB 10K.

“’i @! rcolan del Ministro per i beni e le attivitad culturali:

s 26 aprile 1994, prot. n. 8373/1G2;

¢ 6 dicembre 1995, prot. n. 27548/G2;

» 8 giugno 2000, prot. n. SG/106/13099;

s DGPBAAC 23 giugno 2011, n. 12, prot. 20798;

« DPGPBAAC 15 dicembre 2011, n. 28, prot 39505;

s DGPBAAC 21 dicembre 2011, n. 30, prot. 40096;

» MIBAC parere Ufficio Legislativo prot. n. 8562 del 6 maggio 2011;
« DGPBAAC 23 gennaio 2013, n. 3, prot. 2051;

s MIBAC parere UL, prot. n. 18056 del 8 oftobre 2011;

s MIBAC parere UL, prot. n. 18886 del 18 ottobre 2011.

L'ex Ministero per i beni culturali e ambientali, con la Circolare 26 aprile 1994, prot. n. 8373/1G2 (oggetto:
L. 431/1985 - Ar. 1, lettera “m"} fornisce chiarimenti “per individuare quando l'interesse archeologico
identifichi delle aree meritevoli di tutela, non potendo, evidentemente, la semplice presenza di beni
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“beni. archeo!ogml dovendo queste ultime esprimere un parere in merito all'incidenza degli interventi sul[e

archeologici, a volte sommersi, o addirittura la mera supposizione della loro esistenza, essere sufficiente
a qualificare il suddetto interesse”, affermando che “una porzione di territorio pud essere qualificata come
zona di interesse archeologico ai sensi della lettera m della legge 431/85, quando su di un'area ben
determinata siano presenti resti archeologici emergenti che siano entrati a far parte del paesaggio,
caratterizzandolo, come elementi qualificati di preminenza visiva. [...] Al fine di garantire la certezza del
diritto, & indispensabile una precisa individuazione di tali zone, con provvedimenti ricognitivi specifici
(decreti ministeriali e/o delibere regionali) che ne perimetrine con esatiezza i confini e descrivano
chiaramente fa suddefta interrelazione tra beni archeologici emergenti e bellezze naturali, sulla base di
una dettagiiata relazione tecnica redatta dalle Soprintendenze nell'ambito delle competenze specifiche”.

Successivamente [o stesso Ministero con la Circolare 6 dicembre 1995, prot. n. 27548/G2 (oggetto: L.
431/1985 - Art. 1, lettera “m"), ad ulteriore precisazione della circolare del 26 aprile 1994, “per guanto
attiene alle presenze archeologiche che debbono caratterizzare il territorio affinché lo stesso si qualifichi
come area di interesse archeologico, ritiene di poter estendere il concetto anche a quei beni che, seppur
non emergenti, sono comungue parte integrante dell'area e la connotano come meritevole di tutela”.

Al fine di procedere alla individuazione delle aree di interesse archeologico meritevoli di tutela, con tale
circolare il Ministero ritiene opportunc che "venga istituito presso ogni Soprintendenza archeologica un
gruppo di studio costituito da funzionari della stessa Scprintendenza e da funzionari della Regione, che
-possa .elaborare un documento cartografico nel quale siano chiaramente indicate le presenze
-archeclogiche nonché le connotazioni dellarea e la perimetrazione della stessa”, documento che
“corredato di tutti gli atti necessari, costituira la base dei provvedimento ricognitivo specifico”.

In entrambe le circolari fu ribadito inoltre che la valutazione sulle richieste di autorizzazione per gl

interventi da eseguirsi o da autarizzarsi in sanatoria nefle “aree di interesse archeologico” doveva essere"'

effettuata d'intesa tra le Soprintendenze per i beni ambientali e architettonici e le Soprintendenze per ‘i

.,3-
3,"6
the con ia presente si conferma pienamente, che i procedlmentl possano essere attivati sia

congiuntamente che disgiuntamente dalla Soprintendenza per i beni ambientali e architettonici e dalla
Soprintendenza archeologica competenti per territorio”.

A tali indirizzi interpretativi si sono aggiunti ulteriori crientamenti giurisprudenziali convergenti del giudice
ordinario e del giudice amministrativo in relazione alla individuazione dell'interesse paesaggistico sotteso
alla individuazione del vincolo archeologico (cfr parere Ufficio Legislativo prot. n. 8562 del 6 maggio 2011
e circolare n. 28/2011 citata). Il giudice amministrativo ha infatti chiarito che : "il legislatore, inserendo tra
le aree vincolate per legge anche quelle in cui insistono beni di interesse archeologico, ha inteso tutelare
anche il relativo ferritorio, elevando direttamente i! medesimo ferritorio ad area meritevole di protezione
paesaggistica’ (C.d.S. Sez. V, 28 febbraio 20086, n. 879).
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L'Ufficio legislative nel citato parere afferma, in base alla giurisprudenza di piu recente formazione, che
la qualificazione di un’area in termini di interesse archeclogico, assunta dall'autorita ai sensi del Titolo |
della Parte Seconda del Codice, con specifico provvedimento di tutela, comporta automaticamente la
qualificazione della stessa come “zona di interesse archeologico” ai sensi dell'art. 142. Comma 1 lett. m)
e conseguentemente che I'apposizione del vincolo archeologico rende operativo il vincolo paesaggistico
disposto da tale disposizione .

L'ultimo orientamento giurisprudenziale ha quindi confermato e rafforzato la configurazione
“paesaggistica” delle zone di inferesse archeologico e quindi l'obbligo per gli interessati di acquisire
l'autorizzazione paesaggistica ex art. 146 del Codice prima dell'esecuzione di qualsiasi intervento che

insista su tali zone (cfr Circolare n. 28/2011).

Ne consegue che nella fase di ricognizione prevista dall'art. 143 comma 1 lett. ¢), per quanto attiene alle
“zone di interesse archeologico” debba farsi riferimento in prima analisi ail'insieme degli immobili, o delle
aree sui quali sia stato emanato specifico provvedimento di tutela ai sensi della parte seconda del
Codice.

D'altra parte crientamentl giurisprudenziali sanciscono la sussistenza dell'interesse §
paesaggistica per le zone di interesse archeologico anche in assenza di un espresso provy

riconoscimento ai sensi del Titolo | della Parte Seconda del Codice.

Il Consiglic di Stato (sez. V1), con la sentenza del 3 marzo 2011, n. 1366 ha affermato che le Regioni con
il Piano paesaggistico e le Norme di attuazione hanno “il potere (previsto dal Codice), di imporre ad
‘area una specifica disciplina di tutela operando nel quadro dei vincoli cosi detti ricognitivi. [...] Ai sensi

enire a vincoli ricognitivi corrispondenti alle qualitd intrinseche del bene da proteggere
2~6bbiettivamente accertate”. '

Nel testo della sentenza viene ribadito che la giurisprudenza (Cons. Stato, VI, 12 novembre 1990, n.'951;
10 dicembre 2003, n. 8145; v. anche Cons. giust. amm. sic., 2 maggio 2000, n. 201) aveva gia rilevato “a
proposito del vincolo paesaggistico ex lege per le zone di interesse archeologico che si tratta di un
vincolo ubicazionale, perché & la relazione spaziale con particolari elementi localizzati, quelli si di
particolare valore paesistico o culturale, a connotare I'ambito territoriale come meritevole di tutela
paesistica nelle forme approntate per le bellezze naturali, e prescinde dall'avvenuto accertamento, in via
amministrativa (allora ai sensi della legge 1089/1939, oggi ai sensi della Parte seconda, cioe degli arit. 14
e ss. del Codice [nota del Ministero: si intenda comunque che oltre all'art. 14 il riferimento & estensibile
anche agli artt. 10, 12 e 45 del Codice], dellinteresse specificamente archeologico delle aree stesse, in
quanto le due tutele sono distinte ed autonome. L'interesse archeologico & qualita sufficiente a connotare
il contestuale ambito come meritevale di tutela paesaggistica, per Pattitudine che il suo profilo presenta
alla conservazione del contesto di giacenza del patrimonio archeologico nazionale, cioé quale territorio
delie presenze di rilievo archeologico: qualita che & assunta a valore storico culturale meritevole di
protezione; quella delle aree di interesse archeclogico € invero una “tutela distinta” da quella di cui alla

|
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iegge 1089/19392 (oggi: Parte seconda del Codice], avendo ad oggetto non gia, direttamente o
indirettamente, 1 beni riconosciuti di interesse archeclogico, ma piuitosto il lore territorio; I'interesse
archeologico insomma pud essere titolo di due tipi di futela, eventualmente concorrenti, e dunque oggetto
di due distinti titoli di accertamento: quelle relativo al patrimonio storico artistico, di cui alla legge
1089/1939 (ogqi: Parte seconda del Codice), e quellc paesistico”.

Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio”

Il Codice ai sensi dell'art. 142, comma 1, lettera m, qualifica come beni paesaggistici le zone di interesse
archeologico. |

Tale qualificazione, relativa alla dimensione paesaggistica de! patrimonio culturale, comporta nella

fattispecie delle zone di interesse archeologico il riconoscimento delia qualita dellambito paesaggistico
archeologicamente contrassegnato.

1l Codice conferisce al MiBAC e alle Regioni congiuntamente (art. 135 del Codice), la competenza in

merito alie attivita di “ricognizione delle aree di cui al comma 1 dell'articolo 142, loro delimitazione e

_rappresentazione in scala idonea alla identificazione, nonché determinazione di prescrizioni d'uso intese

ad_. assicurare la conservazione dei caratteri distintivi di dette aree e, compatibilmente con essi, la

i -‘vétoriiZazione” rientrando tali attivita tra quelle previste per 'elaborazione del piano paesaggistico.

'E’ mfattl da Titenersi che il piano paesaggistico debba nella fase ricognitiva censire anche le zone di

_mteresse archeologlco gia oggetto di provvedimenti ricognitivi.

. i'-‘D altra parte lo stesso pianc paesaggistico pud qualificare con idonee motivazioni forniti dagli uffici

ministeriali un'area ulteriore o pitl ampia guale “zona di interesse archeologico”, quindi assoggettata a
tutela paesaggistica. La notizia erga omnes & assicurata dalle stesse forme di pubblicita del piano.
stabilite dalle leggi regionali.

mﬁhenh di riconoscimento delle zone di interesse archeclogico emessi ai sensi dell'articolo 82

oI
"\uj G2

} a;‘vlazﬁn ar/ ;onima, det decreto del Presidente della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616, aggiunto dail'articolo 1
$ ¥ir IR,
}& ;_;; % eto-legge 27 giugno 1985, n. 312, converiito con modificazioni nella legge 8 agosto 1985, n.

431”168;

- “provvedimenti di riconoscimento delle zone di interesse archeologico emessi ai sensi del decreto
legislativo 29 ottobre 1998, n. 490", disponendo che sono aree tutelate per legge, sottoposte aila Parte
terza del Codice,

“gli immobili e }e aree in ordine ai quali, alla data di entrata in vigore del presente codice, sia slata
formulata la proposta ovvero definita la perimetrazione [...] ai fini del riconoscimento quali ione di
interesse archeologico”. '
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1.13.2. Definizione

Con riferimento alla categeria di bene paesaggisticc come formulata all'art. 142, comma 1, lettera m, del
Codice, occorre individuare una definizione univoca per le “zone di interesse archeologico”, al fine di
procedere can it piano paesaggistico alla ricognizione, delimitazione e rappresentazione di fali aree, in

scala idonea aila loro identificazione.

Al fine di procedere alla ricognizione delle “zone di interesse archeologico®, tenuto conto dei criteri che
hanno disciplinato in via interpretativa il procedimento volto al loro riconoscimento, si individua la
seguente

- s0no “zone di interesse archeologico” gli ambiti territoriali, in cui ricadono beni archeologici, puntuali o
lineari, oggetio di scave o ancora sepolti, dove fra i beni e il paesaggio circostante esiste un legame tale
da creare un unico inscindibile complesso caratterizzato da una profonda compenetrazione fra i valori
archeologici, I'assetto morfologico del territorio e il contesto naturale di giacenza (cfr. circolare 10 del
15.06.2012 della Direzione generale della antichita).

definizione delle zone di interesse archeologico:
Sono zone di interesse archeologico:

1) i parchi archeologici quali ambiti territoriali caratterizzati da importanti eviden
dalla compresenza di valori storici, paesaggistici o ambientali, attrezzati come muse g*é?f’épeﬂo
come definiti all'art. 101. ¢. 2, lett. e), del Codice;

2) testimonianze di periodo preistorico, di cui rimangono tracce leggibili e significative per
ricostruire |'utilizzo del territorio a partire dalle fasi pit antiche della steria umana;

Insediamenti di periodo preistorico e protostorico, che conservine un impianto generale ed
elementi caratterizzanti leggibili e abbiano instaurato un rapporto di stretta correlazione fra la
morfologia del luogo e la funzione territoriale che gli insediamenti avevano nell'antichita; - -

Aree di necropoli, con sfrutture funerarie di impatio visivo oppure con connotaziori ipogeica,

che risuitino in forte simbiosi con i paesaggio circostante e seppur non immediatamente

contigue, palesino una dimostrabile relazione;

5) Stazioni e insediamenti preistorici, evidenziati in superficie da concentrazioni di materiale che le
azioni naturali e antropiche hanno riportato in superficie o profondamente compenetrato nella
stratigrafia del terreno, in modo da costituire un vero e proprio contesto di giacenza, di cui si

conservino | tratti paesaggistici originari,

6) Abitati di cui residuano resti di strutture archeclogiche emergenti in superficie o sepolte, che nel
loro complesso, connotino 'area occupata come insediamento e per i quali si evidenzi un

rapporto con le forme del territorio circostante;

7) Aree caratterizzate da strutture archeclogiche e/o da una concentrazione di manufatti e reperti,
che in virtl degli elementi di connessione culturale efo cronologica competono alla definizione
di un contesto archeologico unitario;
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8) Complessi produttivi, guali ad esempio fornaci, cave, impianti vinicolifcleari, ascrivibili ad attivita
economiche antiche che abbiano una relazione verificabile con I'aspetto attuale del paesaggio,
consentendo di delineare un quadro di continuitd fra lattivita produttiva antica e l'attuale
conformazione del paesaggio;

9) Infrastrutture antiche che oltre ad avere interesse archeologico abbiano influito profondamente
suile forme del popolamento umano del territorio e caratterizzandone la morfologia;

10) Elementi di occupazione del ferritorio a carattere di insediamento o produttivi quali vilte, fattorie
il cui impianto si colleghi con le caratteristiche morfologiche del territorio, e di cui si conservino i
tratti paesagagistici originari;

11)  Edifici sacri, pubblici e privati, luoghi di culto allaperto o comunque connotati che per la loro
tipologia, estensione, stato di conservazione, ricchezza degli elementi conservati a vista e/o nel
sottosuolo e per il rapporio con il paesaggio circostante, costituiscano un complesso di

particolare rilevanza;

-A»Bem e siti paleontologl0l atttnentl alla paleontologla umana, i beni e i siti paleontologm

Il riconoscimento delle zone di interesse archeologico deve prevedere la fase di ricognizione (1.12.4),
delimitazione (1.12.5), definizione della proposta di perimetro e sua rappresentazione in scala idonea alla
loro identificazione (1.12.6}, nonché determinazione delle prescrizioni d'uso intese ad assicurare la
conservazione dei caratteri distintivi di dette aree (art 143 comma 1 leit ¢) del Codice).

Al fine di definire il procedimento funzionale a tale riconoscimento, la D.G. per il paesaggio, le be!le‘f'éd /
I'architettura e I'arte contemporanea ha diffuso con circolare 3 del 23 gennaio 2013 un apposito schem "
di verbale, dal quale & utile desumere ed articolare i seguenti passaggi proceduraii E

1.13.4. Ricognizione

La fase di ricognizione deve fare riferimento in prima analisi a:

- Insieme degli immobili, o delle aree sui quali sia stato emanato specifico provvedimento di vincolo

al sensi della parte seconda del Codice;
- Provvedimenti ricognitivi di cui alla medesima leftera m. ai sensi della normativa previgente e
| rispettivi allegati;
- Siti e aree di interesse archeologico note per bibliografia, studi scientifici, eéc;
- Siti noti attraverso le banche dati defle Seprintendenze per i beni archeologici;

- Fonti archivistiche, bibliografiche, cartografiche;
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- Fonti cartografiche da sottoporre a vaglio e verifica della Soprintendenza per i Beni archeologici e
nello specifico;
o Carta del rischio archeologico;
o CTR 1:5.000 e 1:10.000;
o Ortofoto.
o Cartografia {GM storica;

o Cartografia catastale;

o Database multiprecisione del PPR

La ricognizione deve porre in evidenza la relazione tra gli elementi archeologici e il pit ampio ambito

territoriale che, travalicando il perimetro del bene o dei beni tra loro connessi per motivazioni di ordine

1.13.5. Delimitazione

La fase di delimitazione delle zone di interesse archeologico dowra pertanto
di comprendere, all'interno del limite del bene cosi individuato, tanto gli elementi di natura culturale sulla

della necessita

base della cui presenza si definisce lo specifico interesse archeologico del medesimo bene, guanto il
contesto paesaggistico di giacenza comprensivo degli elementi di paesaggio che ne caratterizzano la

specifica conformazione.

- Lettura dei caratteri del territorio compresi nel limite della zona di interesse archeologico.
La lettura sistematica ha caratiere geografico e spessore storico-archeologico. Deve individuare i

caratteri naturali ed antropici del territorio, dovra assumere, per quanto possibile, caratiere

diacronico ed essere dotata della profondita sterica necessaria a far emergere le caratteristiche
relazionali delf'area archeologica e gli eventuali segni superstiti di tali relazion.

- Lettura degli elementi di caratterizzazione paesaggistica e della loro relazione con il sito o
I'area archeologica. La lettura critica dei caratteri paesaggistici del territorio compreso ne! limite
della zona di interesse archeoclogico individua elementi essenziali utili alla connotazione della
tutela paesaggistica propria della zona di interesse archeologico. Nellambito di tale lettura
devono essere esplicitate specifiche logiche relazionali tra beni e contesto di giacenza che

soitendono la definizione del perimetre di tutela.

1.13.6. Definizione del perimetro della zona di interesse archeologico e sua

rappresentazione in scala idonea

La definizione del perimetro deve assumere quali limiti i confini che definiscono il luego fisico della
relazione tra gli elementi archeologici e il pitt ampio ambito territoriale all'interno del guale i legami tra i
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beni e il paesaggio circostante creano un unico inscindibile complesso e motivano per tanto il
riconoscimento delfla zona di interesse archeologico.

Taii limiti devono essere assunti anche sulla scorta di considerazioni di ordine cartografico tese a
perseguire la certezza del diritto evitando situazioni di indefinitezza o ambiguita sulla scorta di criteri
tecnico scientifici condivisi,

Le risuitanze delia ricognizione, defimitaziocne e rappresentazione della zona di interesse archeologico
cosfituiscono oggetto di proposta formulata dalla Soprintendenza per i beni archeologici; avendo
condiviso ie motivazioni con la competente Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici e
avendo formulato di concerto con essa le proposte per la determinazione delle prescrizioni d'uso come di
seguito indicato, tale proposta viene sotioposta al Comitato Tecnico. Il Comitato tecnico, preso atto dei
contenuti dellistruttoria (relazione; cartografia con individuazione delfa zona —catastale efo CTR efo
ortofoto - ; testi del/degli eventuali decreti ministeriali di dichiarazione di interesse archeologico presenti
nelfarea, documentazione fotografica in grado di far cogliere gli aspetti di visuale che rappresentano la
forma di godimento del contesto di giacenza; eventuale verbale/i di sopralluogo), produce apposito
verbale di riconoscimento corredato delle necessarie prescrizioni d'uso, formulate con pariicolare
ai criteri seguenti, __éécondo lo schema di verbale allegato alla circolare 3 del 23.01.2013 della

L'identificazione dei valori archeologici e valutazione della loro permanenza o trasformazione a

cura dei ;;qp]p_etenti uffici ministeriali:

2) ldentificazione ed esplicitazione dei valori paesaggistici del territorio ricompreso nel perimetro ./
della zona archeologica

3) L'individuazione dei fattori di rischio che possono aver danneggiaio o che potrebber§
danneggiare gk elementi di valore presenti nellarea; analisi delle dinamiche di trasformazio;:,; ;
che possono modificare il bene; ;

4) |'analisi della compatibilita delle misure di governo de! territorio con gli elementi di valore presenti
neilarea;

5) Definizione delle norme di uso del territorio e della disciplina di tutela @ conservazione da
applicarsi alle Zone di interesse archeologico

6) Definizione degli indirizzi per la valorizzazione delle aree di interesse archeologico

1.13.8. Definizione della scheda norma

L'identificazione delle zone di interesse archeologico prevede la compilazione di una scheda
appositamente predisposta che contenga: '
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1) Iter identificativo della zona di interesse archeologico esitato nel verbale di riconoscimento del
comitato tecnico, sezione descrittiva dei caratteri, delle qualita, dei fattori di interreiazione e di
rischio

2) Rappresentazione cartografica su scala idonea alla loro individuazione

3) Documentazione fotografica descrittiva dell'intera zona di interesse archeologico particolarmente

rivolta a porre in evidenza valori e criticita dell'area
4) Determinazione delle prescrizioni d'uso per la conservazione e la valorizzazione dei caratteri
distintivi

5) relazione

1.13.9. Definizione dei criteri interpretativi per la ricognizione dei perimetri di vincolo gia
esistenti

Per la fase di ricognizione delle aree di interesse archeologico gia oggetto di provvedimenti di
dichiarazione e verifica dell'interesse culturale ex art. 12 e 13 e dei provvedimenti di tutela indiretta di cui
allart. 45 del Codice sono condivisi i criteri gia assunti e condivisi nell'ambito della attivita"di"‘ricoghiZioﬁe,

* Ricognizione e analisi documentale;

s Incompletezza degli estremi degli atti e delle pubblicazioni;

:m:"fl;q D « Completamento della ricognizione a seguito del reperimento della docu
Ll 7
2 4 } casi di:
] o or
VA 1. Assenza del decreto;
ol 2
oo % Assenza degli estremi dell'atto;
L0ngus~”

2
3. Assenza degli estremi della pubblicazione GU o BURAS;
4. Assenza del codice SITAP.

e Utilizzo di altra cartografia ufficiale e/o di altra cartografia di chiara lettura finalizzato al corretto

riconoscimento su scala idonea e successivamente sulla scala di lavoro scelta nei casi di:
1. Assenza di cartografia;
2. Assenza di cartografia ufficiale;
3. Documentazione non integra.

e Completamento della ricognizione mediante reperimento della documentazione ufficiale e
acquisizione di altra planimetria ufficiale efo di altra cartografia di chiara lettura finalizzato al
corretto riconoscimento su scala idonea e successivamente sulla scala di lavoro scelta nei casi
di:

1. Planimetria costituita da fogli deteriorati,
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2. Planimetria con rappresentazione degli elementi geografici minimi;
3. Incertezze sui limiti amministrativi;

4. Verifica e correzione digitale in caso di scostamenti riconducibili alia trasposizione

informatica del dato originario;

5. Verifica e correzione digitale sulla base del riconoscimento alle pit idonee tra le scale
disponibili in caso di scostamenti riconducibili alla scala di maggior dettaglio del
GeobB10k rispetto a quello cartaceo CTR o IGM;

6. Verifica sulla cartografia coeva alla emanazione del decreto o del verbale e dell'atto
amministrativo o legge di modifica dei limiti in caso di modifica della ftitolarita
amministrativa da provvedimento legislativo ossia incertezza nella identificazione
delf'area vincolata rispetto ai limiti amministrativi;

7. Verifica sulla cartografia coeva e ulteriore verifica su ortofoto di diversi periodi nonché
eventuale effettuazione di specifici sopralluoghi con GPS portatile in caso di avvenuto
cambiamento degli elementi geografici naturali efo artificiali di riferimento del limite
originario;

s Ricerca di maggior deitaglio al fine di individuare il limite amministrativo originario pil probabile,
partendo dalla cartografia coeva della data di apposizione del vincolo nei casi di:

-1, Vincolo ricadente nel territorio di un Comune che ha ceduto o acquisito una parte

de[l'area mteressata dallo stesso;
RETR A

2 Vlncoio ncadente nel territorio di un Comune che ha ceduto lintera area che era

', lnteressata dallo stesso;

iscordanza tra cartografia allegata al vincolo e limiti amministrativi per errat

indicazione cartografica del fimite amministrativo;

5. Incongruenza topologica per errata indicazione nomenclatura, dei comuni interessati.
» Applicazione del principio della prevalenza della “descriziong”, salvo palese errore materiale nei
casi di
1. Discordanza tra cartografia allegata al vincolo e limiti amministrativi per errata
indicazione cartograficé del limite amministrative;

2. Incongruenza topologica per errata indicazione nomenclatura, del comuni

interessati.

Riconoscimento della perimetrazione del vincolo

Verifica del gruppo di lavoro e correzione digitale sulla base del riconoscimento sulla scala del GeoDB10k

nel caso in cui:
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Scostamenti riconducibili alla trasposizione informatica del dato originario.

Scostamenti riconducibili alla scala di maggior dettaglio del GeoDB10k rispetio a quello cartaceo CTR o
IGM.

Elementi naturali

Qualora si rilevi la modifica del tracciato dell’elemento naturale come delimitazione del vincolo, ossia
l'elemento naturale ha modificato il suo tracciato nel corso del fempo trascorse dal'emanazione del
provvedimento, si considera che il paesaggio si conforma alle diverse modifiche che i suoi elementi
naturali subiscono. Pertanto, poiché il perimetro del valore paesaggistice riconosciuto coincide con lo
stesso elemento naturale, la sua nafurale frasformazione definisce ta parte del perimetro delfarea
interessata dal provvedimento.

Net caso in cui I'elemento naturale venga mdlwduato come delimitazione del vincolo ma la descrizione
del vincolo non specifica se il limite dello stesso passa per la sponda {dx o sx) o per la mezzeria, si
considera guale limite quello riferito alla mezzen

Elementi artificiali

Nel caso in cui I'elemento artificiale venga individuato come delimitazionedel vincolo ma la descrizione
del vincolo non specifica se i limite dello stesso passa per il lato (dx o sx) o per la mezzeria, si considera

guale limite quello riferito alla mezzeria dell'elemento artificiate.

Qualora si presenti I'impossibilita di identificazione univoca del limite del ving dovranno essere

documentazione al Comitato techico che si dovra esprimere in merito.

Limiti catastali

Linee virtuali

I . ;
zonone. ™" Nei casi di descrizione su elementi fisici pud avvenire che il perimetro del vincolo faccia riferimento al

collegamento tra elementi topografici puntuali, lineari e areali identificati dal relativo toponimo talvolta
difficiilmente riconoscibile. In tal caso si dovra procedere con la verifica sulla cartografia coeva
allapposizione del vincolo e trasposizione geografica degli elementi identificativi, nonché si dovranno

effettuare eventuali soprallucghi con GPS portatile.

Qualora il limite risulti appoggiato su curve di livello in difformita di forma a causa del eventuale

passaggio di scala, si assume come delimitazione la curva di livello pari quota del GEODB10k.

Inclire si dovra procedere alla verifica sulla cartografia coeva all’apposizione del vincolo e trasposizione
geografica degli elementi identificativi, nonché effettuazione di eventuali sopralluoghi con GPS portatile
nei casi in cui si rilevi discordanza tra le quote presenti nella carta originarie e GEODB10k.

Bene non pil esistente

Qualora si rilevi che i bene al quale il decreto si riferisce non & pil esistente, si rimanda la decisione sulle

procedure al Comitato Tecnico.
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Discordanza tra “descrizione” e planimetria del provvedimento
Qualora il contenuto del decreto differisce dalla rappresentazione planimetrica allegaia al documento
stesso, si considera prevalente la descrizione del provvedimento, salvo casi di palese errore materiale o

incongruenza.

Testo del provvedimento non univocamente interpretabile

Nel caso in cui dalla descrizione del provvedimento non sia possibile ricavare una perimetrazione
univoca, si rimanda la decisione al Comitato fecnico, imanendo in ogni caso in capo al solo Ministero il
potere di definire la corretta interpretazione da darsi ai provvedimenti riguardanti i vincoli di tutela emanati
ai sensi della Parte Il del Codice.

G
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