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Costruzione di un processo partecipativo di informazione e conoscenza
del Piano Paesaggistico Regionale e di individuazione delle idee e delle
proposte dei territori per migliorarlo e rivederlo

1. Orientamento metodologico per la definizione di una strategia
condivisa

Il dovere di tutti coloro che studiano, operano e lavorano sul territorio regionale
& quello di operare una riflessione critica a partire dalla strategia del Piano
Paesaggistico Regionale, un piano considerato strategico perché & Ilo
strumento che orienta lattivita di pianificazione futura, che assume come
orizzonte fondamentale unico per tutte e azioni la qualita differenziale dei
paesaggi che compongono il territorio regionale.

In questa prospettiva, occorre rilevare che l'attivita di pianificazione, sia quella
paesaggistico/regionale, sia quella comunale/attuativa, &€ un processo di
durata pluriennale e che dal punto di vista tecnico-strumentale, le istituzioni
rappresentative hanno il compito di adeguare i propri strumenti urbanistici, la
loro attivita di pianificazione, le loro previsioni di piano a questo orizzonte
sovraordinato. Si tratta, pertanto, di un processo che comporta un'attivita di
costruzione permanente di sensibilita, ma anche di strumenti e procedure
orientati alla sostenibilita (ambientale, sociale, istituzionale e, in ultima istanza,
economica) di tutte le azioni presenti e future che interessano i territori
coinvolti nel processo.

E proprio su questa strategia, resa unitaria dal considerare la centraiita del
paesaggio-ambiente per tutto il territorio regionale attraverso la messa in
progetto delle sue qualita differenziali, che il processo di interazione
individuera nuove idee per il paesaggio regionale della Sardegna, in forma di
scenari condivisi e relative linee strategiche d'intervento, materiali e
immateriali, attraverso una pianificazione paesaggistica concordata e
partecipata.

L'Amministrazione Regionale ha avviato, insieme ai Comuni e agli altri
soggetti istituzionali coinvolti nel riconoscimento e valorizzazione del
paesaggio, un processo partecipativo per lidentificazione delle strategie di
governo del territorio attraverso cui sono stati raccolti suggerimenti per
valorizzare i punti di forza emersi e superare le eventuali criticita incontrate
nella prima fase di attuazione del Piano Paesaggistico Regionale.

Obiettivo principale del processo partecipativo, quindi, & infraprendere una
riflessione condivisa tra coloro che operano e lavorano sul paesaggio del
territorio regionale ai vari livelli per alimentare le condizioni tecnico-strutturali
che consentano di elaborare e sostenere operativamente strategie di sviluppo,
regole e indirizzi progettuali condivisi con riguardo alla conoscenza e agli
interventi sui paesaggi che caratterizzano il territorio sardo

Questo processo non intende concludersi con un rapporto che indica azioni e
obiettivi, ma & un processo che inizia nei momenti di confronto e di interazione
tra i decisori pubblici e privati coinvolti nella pianificazione e gestione
ambientale del territoric regionale per ragionare insieme su problemi,
esigenze, interessi e prospettive comuni dei territori.

Lidentificazione di strategie di sviluppo significative, regole e indirizzi
progettuali condivisi & legata ad innovare la gestione e la progettazione del
paesaggio sardo sia dal punto di vista tecnico-strumentale, perché la



pianificazione d’ambito paesaggistico pud consolidare ulteriormente |l
processo gia avviato con le conferenze territoriali, per 'aggiornamento e il
perfezionamento dello stesso e per 'adeguamento degli strumenti e procedure
di organizzazione del territorio, sia dal punto di vista aftuativo, per alimentare
I'azione collettiva e mettere in pratica nuove capacita apprese nell'operare
congiuntamente, al di |a delle competenze cristallizzate, che consentano di
elaborare operativamente le proposte del territorio e trasformarte in azioni di
sviluppo.

2. Il processo partecipativo che accompagna la strategia

Premesso che i territori stanno procedendo allaggiornamento dei propri

strumenti urbanistici e che si sono concluse le attivitad della progettazione

integrata e le esperienze della pianificazione strategica di ambito comunale,

secondo un quadro di coerenza e di coilaborazione tra ie componenti della

pubblica amministrazione e della societd sarda in merito alle strategie di

governo del territorio, la fase di attuazione del Piano Paesaggistico Regionale,

come strumento operativo di riferimento, inizia nei momenti di confronto e di

interazione coi territori. A partire da queste condizioni e da queste premesse, il

processo partecipativo si articola secondo tre livelii interreiati:

a. il livello preliminare della partecipazione virtuale
Il primo livello prende l'avvio dalla rappresentazione e la condivisione di
strategie di sviluppo, regole e indirizzi progettuali con riguardo alla
conoscenza e agli interventi sui paesaggi che caratterizzano il territorio
sardo.
A partire dalle misure e indirizzi indicati negli ambiti di paesaggio del PPR
e dalle misure e azioni che rappresentanc la progettualita territoriale
strategica espressa in questi anni, esito della programmazione a tutti i
livelli decisionali {(es.: documenti d’area finalizzati alla progettazione
integrata; PUP/PTC; Piani strategici, etc.), il primo livello ha due obiettivi
principali: lindividuazione dei soggetti che possono lavorare alla
costruzione del processo e la selezione dei temi rilevanti per i territori
interessati, con situazioni e campi di problemi comuni che pit di altri hanno
potenzialita per innescare processi di sviluppo e relazioni che coinvolgono
iluoghi, soggetti, economie.
Per il primo obiettivo si tratta, in alcuni casi, di riattivare alcuni circoli
virtuosi messi in moto dall'esperienza del gia citato corso LT A.C.A. e, in
altri, di costruire le condizioni contestuali affinché reticoli di interazione con
le stesse caratteristiche possano essere attivati anche dove Pesperienza
del corso & avvenuta in modi diversi, favorendo la formazione di “tavoli”
inter-istituzionali e tematici, aventi come sfondo comune Fambito
paesaggistico e il territorio di riferimento. Per il secondo chiettivo si deve
ripercorrere  l'insieme dei momenti di consultazione (le conferenze
territorialiy e di partecipazione effettuale (con particolare riferimento alla
prima fase delia progettazione integrata, che precedeva [aftivita “a
tavolino” prodotta dai Laboratori provinciali, i quali hanno prodotto spesso
leffetto di “proceduralizzare” — e, di conseguenza, di limitare in parte — i
fermenti delle sessioni precedenti).

b. llivello di legittimazione delfe scelte
Il secondo livello chiama in causa la selezione delle “regole del gioco” da
adottare per garantire la legittimazione del processo nel corso del suo fer.



Le regole organizzative dovranno garantire che siano adeguatamente
rappresentate le preferenze di tutti e riguardano, in particolare, le scelte
sul percorso che si sta delineando, come: la definizione dei momenti di
interazione coi territori, la definizione dei temi rilevanti, i raggruppamenti
degli ambiti di paesaggio per lavvio dei laboratori, la mappa dei
partecipanti al processo, quale sard la loro composizione, e quali i passi
successivi da compiere.

E opportuno, dunque, che linterpretazione della strategia da parte degli
Uffici regionali sia legittimata nel corso dellintero processo, assumendo
alcune cautele che orientano le scelte, sia neladozione dei criteri di
selezione, sia nellassunzione di strumentalitd di alcune scelte come
necessarie per avviare il processo.

il livello delle scelfe condivise

L'implementazione delle strategie di sviluppo, regole e indirizzi progettuali
con riguardo alla conoscenza e agli interventi sui paesaggi che
caratterizzano il territorio sardo non pud essere demandata solo al livello
di governo Regionale, o Provinciale, o Comunale, ma nasce dalla
presenza di una capacita organizzativa dei territori, comunemente definita
governance, supportata dalla rappresentanza istituzionale, a partire daila
Regione, che col suo ruolo di coordinamento, attraverso compiti
organizzativi, incitativi, implementativi e di aiuto ai territori dovrebbe creare
le condizioni perché queste capacita si sviluppino nei territori o si creino
laddove fossero deboli o addirittura assenti.

A partire da questi presupposti, i laboratori progettuali costituiscono un
contesto di lavoro cooperativo per i decisori pubblici e privati coinvoiti nella
pianificazione e gestione ambientale del territorio regionale per ragionare
insieme su prablemi, esigenze, interessi e prospettive comuni dei territori,
e per definire linee d'intervento, indirizzi progettuali e regole condivise,
che, da un lato, sono strumentali a favorire il coinvolgimento, stimolare la
partecipazione e mettere in gioco persone e territori e, dall‘altro, aiutano a
ridefinire la gestione e lo sviluppo del territorio regionale.

I livello delf’assunzione di responsabilita

Gli esiti del processo e della valutazione di differenti ipotesi e scenari si
possono tradurre in atti formali di co-pianificazione, che definiscono gli
assetti degli ambiti paesaggistici attraverso la condivisione e la co-
assunzione delle responsabilitd sul piano istituzionale: il Piano d'Ambito
dovrebbe contenere il sistema dei valori condivisi € non-negoziabili, delle
invarianti strutturali del territorio, che possono trovare una traduzione
formale in norme, vincoli e indirizzi specifici, demandando al livello locaie
I'attuazione degli indirizzi identificati e la redazione dei progetti di sviluppo
a breve-medio termine.

Sul piano formale, tali esiti potrebbero essere formalizzati in accordi df
pianificazione, sulla scia dell'esperienza toscana; nel caso di una riforma
urbanistica orientata, secondo il dibattito disciplinare corrente, nelie due

dimensioni ‘“strutturale” vs. “operativa’, il Piano d'’Ambito potrebbe
contenere gli elementi invarianti che danno luogo alla prima, lasciando aile
Autonomie locali il livello operativo (it ¢.d. “piano del Sindaco”), piu

orientato alla realizzazione di opere e meno alla disciplina del territorio.
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Organigramma

Figure

Responsabile del progetto (urbanista)

Referente scientifico (urbanista)

Responsabile operativo (urbanista)

Esperti di partecipazione e politiche territoriali

Urbanisti junior per la redazione rapporti in tuite le fasi

Esperto di comunicazione e grafica

Y § % ) - RN Iy Y

Segreteria tecnica

Strumenti di ausilio al percorso

In ogni fase si prevede I'attivazione e I'utilizzo di strumenti di interazione
(per la partecipazione, la comunicazione e l'informazione) e di valutazione
delle azioni e misure.

Il cuore del sistema di interazione & il portale Web Sardegna GeoBlog,
Sul sito istituzionale Sardegna Territorio, appositamente implementato per
supportare lintero processo. Particolare attenzione sara data alla
possibiiita di interazione da parte dei diversi gruppi di utenti. Il portale
avra, quindi, diverse funzioni: consentira di coordinare le attivita
deil'ufficio del Piano prima e dei gruppi di lavoro che si verranno a
costituire per sviluppare e promuovere linee d’azione, misure, indirizzi
progettuali che emergono dalla discussione su mappe accessibili tramite
web; tener aggiornato il pubblico delle novita e diffondere le informazioni
relative allo stato di avanzamento dei lavori dellufficio del Piano,
divuigare e diffondere tutti i materiali prodotti, relativi sia ai risultati delle
indagini e delle analisi conoscitive, sia alle proposte e alle ipotesi di
misure di intervento.

A questa funzione informativa, che riguarda i documenti prodoiti, si
aggiungera anche una raccolta di materiali, dati, informazioni utili alla
costruzione di una rete interistituzionale per la gestione integrata e
coordinata del territorio. A questo proposito, un sistema informativo web-
based ad alte prestazioni sara implementato fin dall'inizio del processo e
ai soggetti partner che aderiranno alla implementazione dei progetti sara
consentito attraverso un CSM (Content Management System) di scaricare
contenuti, scambiare informazioni, presentare istanze e proposte da
discutere collettivamente.

Infine, il portale web sara la modalita privilegiata per ospitare strument ad
hoc per Finterazione (ad es. la somministrazione di questionari, forum di
discussione, comunita virtuali ed altri strumenti da utilizzare on-line).




