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INTRODUZIONE

Il Rapporto di gestione per I'anno 2012 é stato predisposto dall’Ufficio del Controllo Interno di
Gestione, di seguito per brevita denominato Ufficio, nell’lambito delle funzioni del controllo

interno disciplinate dagli artt. 9 e 10 della L.R. n. 31/98.

Il documento intende focalizzare le tematiche del controllo esponendo gli obiettivi del
sistema, le metodologie di lavoro impiegate ed i risultati ottenuti e fornisce, inoltre, un quadro

esplicativo circa le linee evolutive.

| destinatari del Rapporto di gestione sono, innanzitutto, il Presidente della Regione, la
Giunta, gli Assessori ed il Consiglio Regionale; tuttavia, in considerazione della tipologia
delle informazioni contenute, si ritiene che il documento possa fornire utilita anche ad
ulteriori destinatari sia interni all’lamministrazione, quali direttori generali, direttori di servizio,

etc., sia esterni, quali imprenditori, associazioni, professionisti e, non ultimi, privati cittadini.

Il Rapporto di gestione & concepito per presentare, ad integrazione e completamento dei dati
contabili di cui & espressione il Rendiconto Generale, un quadro maggiormente espressivo
dei fatti gestionali. Essendo un documento che evidenzia elementi di natura contabile circa
I'utilizzo delle risorse finanziarie e monetarie preventivamente assegnate ai responsabili
preposti alla loro gestione, il Rendiconto non €, infatti, predisposto con I'obiettivo di fornire
informazioni circa [Iattivita complessivamente svolta dai vari apparati in vista del

conseguimento di risultati.

Il documento & cosi articolato.

Nel primo capitolo si affronta il tema del sistema di controllo interno adottato dalla Regione
Sardegna, delineando un quadro generale circa lo stato di sviluppo dello stesso all'interno
del panorama di cambiamento che interessa l'intera Amministrazione ed in una logica a
tendere che accoglie i principi della nuova riforma avviata in tutte le PA italiane a partire dal
20009.

Nel secondo capitolo si esaminano le informazioni prodotte sulla base degli strumenti
disponibili.

Si descrive I'attuale metodologia impiegata nella gestione e monitoraggio dei Programmi
Operativi Annuali; viene richiamato il modello di controllo di gestione applicato al sistema di
misurazione degli obiettivi e si analizzano — mediante tecniche proprie dell'analisi statistica -

anche i risultati e le performance dei diversi Assessorati della Regione.

Rapporto di Gestione 2012 5
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Le analisi svolte sotto il “profilo finanziario” considerano le risultanze globali e si
scompongono nelle due sezioni dedicate alle fonti delle risorse finanziarie (entrate) ed ai
correlati impieghi di risorse finanziarie (spese). In questa sede, si esaminano le entrate e le
spese nelle diverse fasi utilizzando le aggregazioni di valori consentite dal sistema contabile
in uso (contabilita finanziaria), pervenendo poi alla determinazione di alcuni interessanti
indicatori di carattere finanziario. Quindi, si elaborano informazioni finanziarie alla luce delle
tecniche gestionali di derivazione privatistica. L'analisi prosegue sotto il “profilo economico”
attraverso una descrizione dei principali strumenti propri del controllo di gestione quali il
budget economico e la contabilita economico analitica e successivamente, attraverso
'analisi del costo delle risorse umane, unico elemento dei costi di funzionamento ad oggi

compiutamente analizzabile (sulla base degli strumenti contabili disponibili).

Nell'Allegato A - “Reportistica dati finanziari”, si riporta il quadro finanziario delle risorse
complessivamente gestite dalla Direzione Generale nel corso dell’esercizio, per consentire

un'analisi puntuale e comparata di tutte le articolazioni del’amministrazione regionale.

Nell'Allegato B — “Rapporti di gestione delle Direzioni generali”, numerati da 1 a 13, si riporta
il quadro sintetico del monitoraggio delle attivita e dei risultati conseguiti per Direzione
Generale, con una specializzazione per tematica ed area di attivita (assessorato/direzione) e

per entita organizzativa preposta allo svolgimento delle attivita (servizio).
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1. IL CONTROLLO INTERNO NELLA REGIONE SARDEGNA

1.1. Il sistema di controllo interno

Il controllo interno prevede lo svolgimento di molteplici attivita di analisi, monitoraggio,
controllo e, soprattutto, di supporto ai centri decisionali nelle fasi di definizione degli obiettivi

e interpretazione dei risultati.

Nel corso dell’'esercizio 2012 le attivita del controllo interno sono riconducibili a:

Attivita istituzionali

. gestione dei programmi operativi annuali;

. gestione finanziaria;

° gestione economica;

. contrattazione integrativa;

. supporto alle direzioni al controllo interno attraverso il referente;

redazione del rapporto annuale di gestione.

Attivita di consulenza ed assistenza

. assistenza al progetto SIBAR e SIBEAR,;
o assistenza in materia di contabilith economica;
. impianto della contabilita analitica a controllo budgetario.

Come € noto, I'interconnessione delle attivita proprie dell’Ufficio con i processi produttivi che
si svolgono presso le Direzioni Generali ha implicato I'adozione di una struttura organizzativa
dei controlli definita “a matrice”, costituita da un nucleo centrale presso |'Ufficio e dai
referenti assegnati a ciascuna Direzione per lo svolgimento dei compiti connessi al controllo
di gestione.

Di seguito, si riporta una sintesi dei risultati emersi a seguito delle attivita svolte dall'Ufficio,

con opportuni rinvii alle sezioni specifiche del presente rapporto.

Rapporto di Gestione 2012 7
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Gestione dei Programmi Operativi Annuali

L'Ufficio, nel corso degli ultimi anni, ha sviluppato e introdotto un modello di controllo interno
basato sulla capacita di esprimere e monitorare progetti politici e obiettivi direzionali.

I modello si basa sulla gestione dei “Programmi Operativi Annuali” (P.O.A.),
opportunamente articolati in programmi analitici denominati “Obiettivi Gestionali Operativi”
(O.G.0.) ed & oggi supportato da una programmazione che trova espressione in documenti
quali il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) e il Documento Annuale di
Programmazione Economica e Finanziaria (DAPEF), e da una sempre maggiore attenzione
alla valutazione dei dirigenti e del personale in relazione al raggiungimento degli obiettivi
contenuti nei P.O.A.

Nel corso del 2012, anche grazie alla riorganizzazione dell’'Ufficio, ed al potenziamento
dell’Area Ciclo della Performance, I'utilizzo del modulo SAP-PS nel contesto del SIBAR ha
consentito di ottenere alcuni evidenti e positivi risultati.

Le fasi di pianificazione, progettazione e monitoraggio, sebbene in ritardo rispetto ai tempi
previsti dalla normativa, sono state supportate dall'attivita dell’Ufficio che ha sostenuto sia i
singoli referenti, sia numerose Direzioni Generali.

| risultati conseguiti sono da ritenersi positivi in quanto si & potenziato il collegamento tra i
progetti strategici e gli obiettivi direzionali, sebbene siano ancora da affinare le tecniche di
definizione degli stessi e 'identificazione di indicatori maggiormente significativi.

La diffusione della “cultura del controllo”, a tutti i livelli, sta agevolando le Direzioni per dare
concreto avvio al processo di programmazione operativa (art. 9, 1° e 2° comma della L.R. n.
31/98) in vista della verifica periodica dello stato di attuazione dei programmi assegnati ai
Direttori di servizio (art. 9, 3° comma). Cio ha consentito all'Ufficio - e dovrebbe consentire
sempre piu in futuro - di svolgere la funzione di monitoraggio * sullo stato di attuazione degli
obiettivi programmati a beneficio degli organi politici e direzionali (art. 10, 3° comma, lett. c)
su tutte le Direzioni generali.

Nel secondo capitolo, si riporta una breve sintesi circa i miglioramenti apportati al modello
nel corso del 2012. Infatti, il sistema di monitoraggio degli obiettivi direzionali & strettamente

collegato ai progetti strategici di carattere politico.

La gestione finanziaria

Nel corso del 2012 & stata attivata la nuova reportistica prodotta mediante il modulo
SAP/Business Objects, attraverso la quale il Consiglio regionale, il Presidente, gli Assessori
e i dirigenti dellAmministrazione regionale possono accedere a numerosi report che
espongono informazioni di contabilita finanziaria, di contabilita analitica ed analisi di

performance dei centri di responsabilita, attraverso il confronto tra obiettivi programmati e

1 A tal proposito si evidenzia che I'applicativo SAP PS & ora tecnicamente in grado di supportare anche monitoraggi periodici assai ravvicinati, potenzialmente anche mensili, e infatti

nel corso dell'esercizio 2012 si sono effettuati monitoraggi nel mese di giugno e settembre ed un consuntivo di fine periodo di cui si trova ampia trattazione nel capitolo 2.
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risultati conseguiti. Tale reportistica permette oggi di soddisfare tali esigenze e i diversi
utilizzatori possono richiedere vari report e disporre di una notevole massa di informazioni

sia sulla spesa che sulle entrate.

Per una analisi completa dei risultati emersi dal monitoraggio finanziario si fa rinvio al

successivo capitolo.

La gestione economica

Attraverso il modulo Co di SIBAR-SAP-SCI €& stata implementata la contabilita
economico/analitica per I'amministrazione regionale, con l'intento di determinare il costo di
funzionamento.

| dati sono articolati in base alle seguenti classificazioni secondo la natura delle seguenti

componenti di costo:

- personale;

- oneri per Organi istituzionali;;

- materie e beni di consumo;

- prestazioni di servizio;

- godimento beni di terzi;

- oneri diversi di gestione;

- IRAP.

Nel corso del 2012 é stata inoltre sviluppata una specifica analisi sui trasferimenti liquidati
dal’Amministrazione regionale che beneficia di una apposita reportistica presente sul
modulo SAP Businness Objects.

Per una analisi completa dei risultati emersi dal monitoraggio dei costi di funzionamento e
sui trasferimenti si fa riferimento ai successivi capitoli.

E inoltre proseguita I'attivita di monitoraggio e sperimentazione della contabilita economico-
analitica, volta ad affinare le metodologie per il completo avvio del ciclo di programmazione-
gestione-controllo.

Sirileva - a tutt'oggi - la parziale attivazione dei moduli preposti alla determinazione dei costi

del consumo di beni e di servizi (modulo MM e AA).

L'impianto del sistema contabile integrato (SIBAR-SAP-SCI)

Nell'ambito del progetto SIBAR, I'Ufficio ha svolto attivita di supporto per la definizione delle
linee guida attraverso i gruppi di lavoro interassessoriali costituiti a tal fine. In particolare,

I'Ufficio ha collaborato alla definizione di obiettivi informativi del sistema, moduli in cui esso si
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articola, caratteristiche gestionali di ciascun modulo, modalita di integrazione nella tempistica
definita.

Il sistema informativo/contabile integrato € costituito da diversi moduli in grado di fornire ai
centri decisionali informazioni di carattere economico, finanziario, monetario e patrimoniale
idonee a supportare le esigenze conoscitive che caratterizzano la gestione
dellAmministrazione regionale.

La sua caratteristica principale é I'integrazione dei sistemi contabili realizzabile in termini di
processo nelle diverse fasi dell’iter amministrativo, contrariamente a quanto si verifica nei
sistemi che prevedono un mero scambio elettronico di dati tra diversi uffici.

Il flusso integrato di informazioni, garantito dal sistema, evita inserimenti multipli di dati
elementari, che sono inseriti direttamente da chi li ha generati: viene assicurata cosi
I'univocita delle informazioni e viene consentito, nel contempo, l'utilizzo comune delle stesse.
Questo contesto € caratterizzato da una gestione delle informazioni per processi e non piu
per funzioni e necessita, pertanto, di un adeguamento dell'organizzazione Amministrativa

regionale alle nuove logiche attraverso la reingegnerizzazione dei processi.

Il sistema si compone dei seguenti moduli.

e Contabilita finanziaria;

e Contabilita economico-patrimoniale;
e Contabilita economico-analitica;

e Controllo di gestione;

e Gestione degli approvvigionamenti;
e Gestione delle risorse umane;

e Gestione delle immobilizzazioni.

10
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1.2 STATO DI ATTUAZIONE DEI CONTROLLI INTERNI NELLA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA (ANNO 2012)

1.2.1 L’evoluzione del sistema di monitoraggio dei progetti e degli
obiettivi mediante I'applicativo SAP-PS

L’introduzione di sistemi decisionali avanzati e di strumenti di controllo manageriali, come il
sistema di gestione per obiettivi, consente di impostare attivita direzionali ed operative
secondo tecniche di budgeting in senso lato e quindi, di massimizzare il grado di efficacia ed
efficienza delle azioni.

In tale contesto rientrano obiettivi, risorse, attivita, processi e risultati attuabili secondo le
consolidate tecniche di Project management.

Nellamministrazione regionale si rileva - dopo l'avvio del processo e numerosi cicli di
sperimentazione - la necessita di dare definitiva attivazione alla gestione per obiettivi,
peraltro gia prevista dalla normativa in vigore, ma ad oggi solo parzialmente attuata.

Nel quadriennio 2009-2012 il sistema di controllo gia in uso & stato aggiornato per consentire
nuove modalita di utilizzo. Infatti, I'intenzione dell’Organo politico di avviare il monitoraggio
degli obiettivi, indirizzi politici' e progetti assessoriali’, nonché di procedere alla verifica dello
stato di attuazione del Programma Regionale di Sviluppo, ha comportato la necessita di
aggiornare il sistema estendendo gerarchicamente verso l'alto la gestione degli obiettivi
direzionali gia in uso.

Gli obiettivi del progetto politico/assessoriale vengono declinati in progetti e/o obiettivi degli
organi direzionali competenti al loro perseguimento (Direzioni generali e di Servizio),
secondo coerenti modalita di programmazione (obiettivo finanziario, obiettivo non finanziario,
risorse umane coinvolte, descrizione puntuale del processo, fasi di attuazione, tempi, ecc.).

Il nuovo sistema, dopo una prima sperimentazione conclusa nel 2010, assicura un supporto
informativo a beneficio dei centri decisionali preposti alla gestione dei processi, i quali sono
in grado di monitorare, in modo concomitante, 'avanzamento delle attivita programmate,
fornendo un “quadro di controllo” rappresentativo delle principali attivita gestite dalla
struttura.

In particolare, alimentando correttamente le informazioni nel modulo dell’applicativo
informatico adottato dal’lamministrazione regionale, € possibile attivare un sistema di
controllo volto a monitorare “in itinere” se le attivita direzionali e operative si svolgono in linea
con gli obiettivi stabiliti a livello politico generale e se i risultati rispondono agli stessi obiettivi

gestionali assegnati alle specifiche strutture.

' Cosi come definiti dalla L.R. 31/1998 agli articoli 8 e 9.

2 Pper progetti assessoriali s'intendono gli obiettivi assessoriali contenuti nei documenti previsti dal Co.2, Art. 2, L.R. n.11/2006.
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Il sistema fa uso degli strumenti informativi esistenti all’interno del Sibar, infatti si colloca
nella cosiddetta area Sibar SCI (ossia I'insieme dei moduli contabili Sap) ed & reso operativo
dal modulo Sap/PS (Project System)®.

Appare opportuno rilevare che il sistema di gestione degli obiettivi in Sap/PS ha gia

raggiunto il sesto ciclo di funzionamento pur essendo, sino al 2009, adottato unicamente per

il monitoraggio delle attivita direzionali.

Il nuovo sistema risulta, quindi, un’evoluzione del precedente e considera I'opportunita di

integrare le decisioni politiche con quelle direzionali in forma gerarchica a partire dal 2010.

Tra le principali funzionalita si evidenziano:

e la partecipazione degli organi di governo alla definizione degli obiettivi;

e la sequenzialita del processo di determinazione degli obiettivi secondo un metodo “a
cascata”, ossia per declinazione di obiettivi politici in obiettivi direzionali;

e [utilizzo di un sistema* di pesi (non meccanicistico) per quantificare I'apporto dei risultati
connessi ad obiettivi di livello inferiore al raggiungimento di obiettivi di livello superiore;

e la misurazione dei risultati conseguiti dall’organizzazione attraverso processi
produttiviiamministrativi, offrendo una visuale multidimensionale (obiettivo finanziario,
non finanziario, risorse, processo, analisi degli scostamenti, ...);

e la possibilita d'impiego delle informazioni prodotte dal sistema di controllo nelle funzioni
di “Valutazione delle performance dei dirigenti” e di “Valutazione e Controllo strategico
interno®;

o [utilizzo delle informazioni e dati contabili di carattere finanziario ed economico in modo
naturale, essendo il modulo Sap/PS parte integrante dell’impianto Sap all'interno del
Sistema Informativo di Base dell Amministrazione Regionale Sibar;

e la possibilita di inserire le codifiche di identificazione® unica di appalto (CIG) e di progetto
finanziato con risorse e fondi determinati (CUP) che consentono una ulteriore analisi per

aggregati di spesa differenti da quelli standard.

Il modulo Sap/PS nasce per venire incontro alla necessita di rappresentare attivita complesse e consentire il monitoraggio di
progetti ed obiettivi anche a scopi valutativi.

L’Ufficio ha elaborato e sperimentato un algoritmo attraverso il quale I'assegnazione dei pesi &€ la meno soggettiva possibile.
L’attribuzione del peso si basa sull’equilibrio tra alcune dimensioni rilevanti, ovvero la quantita di risorse finanziarie (in termini di
massa spendibile) assegnate alla realizzazione dell’'obiettivo, la quantita (il mero numero a prescindere dal livello di
appartenenza) di risorse umane coinvolte, e la priorita (alta, media e bassa) assegnata dall’Organo politico per la realizzazione
dello specifico obiettivo.

La distinzione tra controllo strategico esterno ed interno consente di distinguere differenti metodi per analisi del grado di
raggiungimento degli obiettivi politici.

Ci si riferisce al Codice Identificativo di Gara e al Codice Unico di Progetto. Il CIG - CODICE IDENTIFICATIVO GARA &
disciplinato dal’AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE. Il Centro di
Spesa, in qualita di stazione appaltante, che inizia una procedura finalizzata alla stipula di un contratto avente ad oggetto lavori,
forniture o servizi deve richiedere all’Autorita di Vigilanza un codice identificativo della gara, denominato CIG, che dovra essere
riportato negli atti relativi alla procedura (lettera d’invito o qualsiasi altra forma di richiesta di offerta).

I CUP - CODICE UNICO di PROGETTO é un'etichetta stabile che identifica e accompagna un progetto d'investimento pubblico,
sin dalla sua nascita, in tutte le fasi della sua vita.

Corrisponde a una sorta di "codice fiscale" del progetto e si presenta come una stringa alfanumerica di 15 caratteri.

Ciascun progetto deve avere il suo CUP: in questo modo il territorio ha a disposizione un sistema univoco di identificazione dei
progetti d'investimento pubblico, con il quale & possibile, fra I'altro, semplificare I'attivita amministrativa e rintracciare i dati dello
stesso progetto su tutti i sistemi di monitoraggio e conoscere, quindi, la propria realta facendo circolare informazioni essenziali
relative alle diverse iniziative.
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e e la possibilita di gestione dei codici OGO (a livello di WBS), ovvero le articolazioni con
cui si sviluppa la realizzazione di un progetto complesso al fine di monitorare

costantemente la dimensione finanziaria degli obiettivi.

Il nuovo sistema & entrato in funzione a far data dal 2010 ed & stato accompagnato da
un’adeguata attivita di sperimentazione’. Tale attivita di sperimentazione ha comportato la
selezione di progetti politico/assessoriali e I'individuazione degli obiettivi direzionali ad essi
collegati, in vista del loro inserimento nel sistema Sap/PS.

Nel corso del 2012 non & stato adottato e pubblicato I'Allegato Tecnico al DAPEF, il
documento di carattere politico/direzionale volto a formalizzare la programmazione che
consegue appunto dalle linee piu generali del DAPEF (tantomeno in occasione della
approvazione della manovra finanziaria dell’esercizio) che, invero, avrebbe potuto dare una
significativa spinta alla migliore pianificazione e programmazione dell'intero apparato
amministrativo della regione.

Si confida che con I'adozione dell’Allegato Tecnico al DAPEF per 'esercizio in corso (2013)
si riavvii una metodica virtuosa che potrebbe dare significativi strumenti per migliorare il ciclo

della performance del 2013.

L'art. 11 della legge 3/2003 prevede l'obbligatorieta del codice CUP per i progetti d'investimento pubblico a partire dal 1°
gennaio 2003. L'art. 28 della legge 289/2002, Legge Finanziaria per il 2003, prevede I'obbligatorieta della codificazione della
spesa pubblica (tra cui il CUP) per garantire la rispondenza dei conti pubblici all'art. 104 del trattato istitutivo della Comunita
europea.

Il codice CUP & obbligatorio per legge ed é regolato dalla seguente normativa: Leggi n. 144 del 17 maggio 1999, art. 1, commi 1
e 5; n. 289 del 27 dicembre 2002, art. 28, commi 3 e 5; n. 3 del 16 gennaio 2003, art. 11 (obbligatorieta del CUP); Delibere
Cipe, n. 134 del 6 agosto 1999, n. 12 del 15 febbraio 2000, n. 144 del 21 dicembre 2000, n. 143 del 27 dicembre 2002, n. 126
del 19 dicembre 2003, n. 24 del 29 settembre 2004; LEGGE 13 agosto 2010, n. 136; DECRETO LEGGE 12 novembre 2010, n.
187; Legge 17 dicembre 2010, n. 217.

La sperimentazione & stata possibile grazie all'azione costante, assicurata dalla rete di controller operanti nelle diverse
articolazioni del’'amministrazione regionale e dalla fattiva collaborazione di esperti di alcuni Gabinetti assessoriali.
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1.2.2 Il Ciclo della Governance

Il sistema adottato segue le linee del ciclo di programmazione previsto dalla normativa in

vigore, consentendo l'attivazione di nuove funzionalitd che dovessero essere richieste da

nuove e successive disposizioni. In particolare, risulta gia predisposto per rispondere alle

esigenze informative derivanti dall’applicazione della cosiddetta Riforma Brunetta®.

Sotto il profilo legislativo®, il sistema operante considera:

e ['Art. 2 della L.R. n. 11/2006 che disciplina il Piano Regionale di Sviluppo (PRS),
articolato per linee strategiche ed i Progetti quali elementi di dettaglio delle stesse;

o gli Artt. 8, 9 e 10 della L.R. n.31/98 in termini di procedure per la definizione delle attivita
da svolgere e di monitoraggio attraverso il sistema dei controlli interni;

e il D.Lgs. n. 286/1999 quale cornice generale di riferimento del controllo interno;

e i principi e le linee guida della cosiddetta riforma Brunetta (incluse le indicazioni e
suggerimenti tecnici elaborate e formalizzate dalla Commissione per la valutazione, la

Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche, CIVIT).

Prima di affrontare in dettaglio il funzionamento del sistema, appare opportuno considerare,
in una logica sequenziale, le azioni di pianificazione, programmazione, gestione,
monitoraggio, controllo e valutazione, concretizzate in diversi atti o documenti, le quali, nel
loro insieme, costituiscono in concreto il ciclo della governance sulla base della normativa e

della prassi generale vigente nella Regione Sardegna.

L’impostazione adottata per lo sviluppo del sistema Sap/PS prevede un sistema gerarchico
di definizione degli obiettivi articolato in quattro livelli:
e Programma Regionale di Sviluppo (rigo3 della tavola 1), quale fonte delle linee

strategiche e delle funzioni obiettivo connesse, ai sensi dell’Art. 2 L.R. n.11/06. Tale

Intesa nel suo complesso ed all’attuale stato dell’arte, ovvero il D.Lgs. 150/2009, la L. 196/2009 cui si aggiungono per dovere di
completezza la Delibera 89/2010 “Indirizzi — sottoposti a consultazione — in materia di parametri e modelli di riferimento del
sistema di misurazione e valutazione della performance”; nonché la delibera n. 112/2010 del 28 ottobre 2010, con le quali la
Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche ha approvato i principi, gli indirizzi e
la “Struttura e modalita di redazione del Piano della performance” (articolo 10, comma 1, lettera a), contenente istruzioni
operative per la predisposizione del documento programmatico che da avvio al ciclo di gestione della performance. Utili infine,
alla comprensione della filosofia di fondo e delle logiche che sottendono la Riforma in atto, i documenti pubblicati a fine 2011,
ovvero la Ricognizione delle problematiche relative alla valutazione della performance individuale (novembre) e I'Analisi dei
sistemi di misurazione e valutazione della performance (dicembre)

E opportuno in questa sede, integrare tra i riferimenti normativi, anche quelli che hanno dei risvolti legati al sistema premiante
per la dirigenza, in particolare I'art. 3, comma 3 della Legge regionale 15 marzo 2012, n. 6 - Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione (legge finanziaria 2012) che sanziona i dirigenti responsabili di linea con una
sensibile riduzione (non inferiore al 50 per cento) del trattamento di risultato. Completano il quadro di contesto la Delibera del 16
novembre 2011, n. 46/20 relativa all'approvazione del Disegno di legge concernente “Norme sull’'organizzazione degli uffici e
del lavoro e sulla trasparenza amministrativa. Modifiche alla legge regionale 13 novembre 1998 n. 31”; nonché le Deliberazioni
della Giunta Regionale in tema di “Piano degli Indicatori” (DGR 34/15 del 18.08.2011), di “Linee di impostazione per la manovra
finanziaria per gli anni 2011/2013”, gli “Indirizzi per la valutazione delle prestazioni dirigenziali” (DGR 22/19 del 21.07.2003) e il
“Progetto per la realizzazione del Controllo Interno di Gestione” (DGR 22/18 del 21.07.2003) tuttora validi nella loro sostanza.
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documento definisce, in estrema sintesi, le azioni programmate dalla Giunta
regionale con riferimento all’intera legislatura;

Progetti politico assessoriali (rigo 4-6), ai sensi dell’Art. 2 L.R. n.11/06. Tali progetti
individuano, con maggior grado di dettaglio, obiettivi di livello politico caratterizzati, di
norma, da una durata ultrannuale e esplicitano gli indirizzi (rigo 10);

Programma Operativo Annuale (rigo 11), ai sensi dell’Art. 9, L.R. n.31/98. Tale

documento esprime, in termini annuali, l'insieme degli obiettivi assegnati dal

Direttore Generale ai propri Direttori di Servizio.

Tavola 1

CICLO DELLA GOVERNANCE

zi::tl:'j::: Azione / Documento Entita
1 Programma elettorale Coalizione
f 2 Programma di Governo Presidente
f 3 Programma Regionale di Sviluppo (P.R.S)) Giunta
f 4 Progetti - Schede - Allegato Tecnico Giunta/C_R.P /Programmazione
f 5 Doc. Annuale Progr.ne Econ. Fin. (D.AP.E.F.) Giunta
strategico f 6 Progetti - Schede - Allegato Tecnico Giunta/C.R.P./Programmazione
f 7 Legge finanziaria — Bilancio (per UPB) Giunta/C_R.P /Programmazione
f 8 Allegato Tecnico - Bilancio (per capitolo) Giunta/Programmazione
f 9 Budget economico Controllo Interno di Gestione
I 10 Indirizzi Assessore
[ 11 Programma Operativo Annuale (P.O.A.) Direttore Generale
f 12 Obiettivi Gestionali Operativi (0.G.0.) Direttore di Servizio
[ 13 Procedimenti gestori Direttore di Servizio
f 14 Verifica periodica stato di attuazione O.G.O. Direttore Generale
f 15 Interventi correttivi Direttore Gen.le/Direttore di Servizio
direzionale f 16 Verifica periodica stato di attuazione P.O A, Assessore
[ 17 Rendiconto Generale DG Ragioneria/ DG Enti Locali
f 18 Rapporto di gestione Controllo Interno di gestione
[ 19 Valutazione corrispondenza obiettivi / risultati Presidente / Giunta
'2[} Valutazione delle prestazioni dirigenziali Superiore gerarchico

¢ Obiettivi Gestionali Operativi (rigo 12), ai sensi dell’Art. 9, L.R. n.31/98. Tali obiettivi
costituiscono il livello maggiormente operativo e, pertanto, comportano la definizione
di specifici elementi per la misurazione dei risultati. Anch’essi hanno come

riferimento temporale I'anno solare.
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Nel sistema, il collegamento tra i diversi elementi della catena gerarchica avviene per mezzo
di una codifica degli obiettivi che prevede, con riferimento al livello di grado inferiore, un
codice di collegamento al livello immediatamente superiore. Nel caso specifico, un
determinato progetto assessoriale si riferisce ad una linea strategica del PRS /DAPEF,
mentre un obiettivo dirigenziale ¢ riferito al progetto assessoriale di cui & diretta emanazione.

Tutto cid puod essere meglio esaminato nella tavola sottostante.

Tavola 2
Presidente / Giunta PRS / DAPEF
I v |
Strategia 1 | | Strategia 2 | | Strategia 3 |
Assessore Progetti e altre linee d’indirizzo mll
I | ]
Progetto/Linea 1 | | Progetto/Linea 2 | | Progetto/Linea 3 |
Direttore Generale Programma Operativo Annuale

Obiettivo Gestionale Obiettivo Gestionale
Operativo 01 Operativo 03

Direttore di Servizio

Output
v v v
Indicatore Indicatore .
" L ) L Processo Risorse
finanziario non finanziario

Come precisato in seguito, il sistema prevede limmissione delle schede obiettivo con
riferimento ai livelli contrassegnati dalla freccia rossa. A tali livelli & possibile definire obiettivi
misurabili ed imputare a sistema le informazioni, poi sintetizzate in apposite schede. Il primo
livello, quello del PRS, e il terzo, quello del Programma Operativo Annuale sono, invece,
livelli di pura aggregazione di schede facenti capo a livelli inferiori.

Il sistema fornisce la possibilita di effettuare interrogazioni a tutti i livelli di codifica, per cui
sara possibile ottenere un report in cui si selezionano tutti gli obiettivi operativi di un
determinato progetto, oppure tutti i progetti di una determinata linea strategica, e cosi via.

Il progetto politico assessoriale (Co.2,Art.2, L.R. n.11/2006) assume un ruolo centrale. Infatti,
costituendo una specifica area di attuazione delle linee strategiche del PRS, comporta
lindividuazione di importanti elementi guida per la definizione degli obiettivi direzionali.

Si rileva che un progetto politico pud concretamente prevedere un ambito di operativita
interassessoriale, e non soltanto assessoriale. In altri termini, un dato progetto pud vedere

coinvolte piu strutture del’amministrazione regionale, riconducibili a diversi assessorati.
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Il sistema prevede la possibilita di gestire progetti in tal senso. La declinazione degli obiettivi
pud avvenire con diverse modalita ed a diversi livelli, consentendo di programmare le attivita
da svolgere con tecniche proprie del project management ed il monitoraggio dei risultati a

scopo valutativo, attraverso l'utilizzo del sistema dei pesi attribuiti a ciascun obiettivo.

Tavola 3

Monitoraggio Progetti Assessoriali con Sap

PRS / DAPEF

Sibar

— : "
e Sap/FM
e altre linee d’indirizzo

Programmi Operativi Sap/PS sapl/Fl
Annuali

/

Obiettivi Gestionali
Operativi SE[(ED

Scheda

i

Scheda

i

Al momento l'applicativo consente di utilizzare le informazioni contenute in una scheda
specifica anche a livello di processo. Cio consente di articolare i livelli gerarchici includendo
(verso il “basso”) anche il funzionario responsabile di settore e/o il titolare di incarico di alta
specializzazione, laddove dovesse essere necessario esplicitare il progetto/obiettivo ad un
tale livello di dettaglio. Inoltre, consente di verificare la possibilita di utilizzare un sistema di
pesi attribuibili ai singoli obiettivi di livello inferiore, mediante i quali & possibile calcolare il
grado di raggiungimento dell’obiettivo di livello superiore.

La tavola 3 esplicita le fasi di rilevazione e la relazione logica che intercorre tra i livelli
gerarchici di articolazione degli obiettivi dal livello strategico-politico al livello
direzionale/attuativo con [l'utilizzo del modulo PS, quale elemento di relazione con lo

strumento informativo SIBAR-SAP.
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Tavola 4

ogeccr. | [ | [
A 4 A 4 A 4 A 4
Aesessore | 1 H N L]
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 v
D.G.
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
D.S.
N A 4
Funzionario

L'utilizzo del modulo Sap/PS, quale strumento operativo, consente di attivare numerose

funzionalita a beneficio del ciclo di programmazione, tra cui:

la possibilita di declinare obiettivi politici alle strutture amministrative;

lintegrazione naturale con i moduli Sap/FM (contabilita finanziaria), Sap/Fl
(contabilita economica) e Sap/HR (risorse umane) consente I'acquisizione di valori
contabili, risorse umane delle strutture organizzative, centri di costo, di
responsabilita, etc. gia presenti all'interno del SIBAR;

la gestione delle informazioni in rete e in tempo reale.
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1.2.3 | progetti Assessoriali

| progetti assessoriali (che potremmo definire strategici) sono caratterizzati dalla presenza di
una scheda specifica (scheda 1) per il monitoraggio dell’'obiettivo stesso. Al contrario, la
linea strategica del PRS non costituisce oggetto di misurazione autonoma mediante scheda,
bensi un livello di aggregazione di obiettivi definiti nei livelli sottostanti (Progetto
assessoriale e Obiettivi Gestionali Operativi).

| progetti assessoriali sono, per loro natura, pluriennali, mentre nel caso degli obiettivi
direzionali (denominati anche progetti direzionali) si fa riferimento ad un periodo annuale.
Ciascun progetto assessoriale & riconducibile ad una linea strategica del PRS secondo la
logica informatica padre-figlio. Pertanto, preliminarmente, sara necessario inserire nel
sistema [linsieme delle linee strategiche. Cid consentira di stabilire il vincolo di
subordinazione all'atto dell'inserimento della scheda progetto.

Si rileva che, al fine di gestire in modo ottimale le informazioni, si ritiene fondamentale la
codifica dei progetti in modo formale, preferibilmente mediante approvazione da parte della
Giunta Regionale. Infatti, la definizione di un sistema di codifica dei progetti consentirebbe di
attribuire un codice informatico univoco ai progetti ufficialmente in essere.

Una ulteriore precisazione, doverosa a questo proposito, €& relativa al fatto che
I'implementazione del nuovo modulo SAP-PS assume, come necessaria semplificazione, che
tra il progetto e I'obiettivo vi sia una sostanziale e stretta correlazione che, in alcuni casi,

giunge sino alla completa sovrapposizione dei due elementi.

L’implementazione ha consentito di rendere possibile che il progetto sia scomponibile in uno
0 piu sotto-progetti, collegati tra loro secondo un nesso causale, ma attribuibili anche a
articolazioni organizzative e responsabili diversi. | singoli progetti e/o sottoprogetti inoltre,
possono articolarsi ulteriormente e in maggiore dettaglio in fasi.

Poiché la casistica &€ decisamente numerosa ed eterogenea (circa mille nel 2010 ed oltre i
1150 i progetti/obiettivo monitorati nel 2011 e nel 2012) gli elementi in cui &€ possibile che si
articoli il progetto possono assumere diverse denominazioni a seconda della tipologia di
progetto.

Nel caso piu comune, il progetto € un Obiettivo Gestionale Operativo assegnato ad un

dirigente, ovvero un progetto/obiettivo in capo ad un direttore di servizio e le fasi (la

Come precisato inoltre, & possibile I'analisi anche a livello di singolo “settore”, I'articolazione elementare della RAS, nonché dei
processi e delle attivita del singolo funzionario. Tale assunto € identico anche per quanto riguarda il Programma Operativo
Annuale caratterizzato quale documento di indirizzo direzionale, costituito dalla sommatoria degli Obiettivi Gestionali Operativi
assegnati ai singoli dirigenti di una Direzione Generale.

L’approvazione dei Progetti da parte della Giunta Regionale & un’esigenza particolarmente sentita per varie finalita. Peraltro
I’Amministrazione regionale rileva tale necessita al fine del monitoraggio dei progetti finanziati con fondi nazionali o di
derivazione comunitaria attraverso un Codice Locale di Progetto e I'obbligo di assegnazione del Codice Unico di Progetto
(CUP) da parte del CIPE obbligatorio per tutti i progetti di investimento pubblico. Si evidenzia che il monitoraggio potrebbe
beneficiare anche di altri codici e codifiche: il modulo PS infatti consente anche I'utilizzo di idonei campi utili a identificare anche
il singolo appalto mediante I'uso del CIG, Codice Identificativo di Gara (vedi nota 6).
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sottoarticolazione di dettaglio del progetto), dei “compiti” affidati ai funzionari appartenenti alla
unita organizzativa diretta dal citato dirigente.

Un altro esempio (assai diffuso nella casistica esaminata degli OGO dal 2010 al 2012) e
quello del progetto/obiettivo assegnato ad un dirigente, un Obiettivo Gestionale Operativo
insomma, ma le cui fasi ad esso direttamente legate sono di tale importanza da essere
ancora in capo al Direttore di servizio e non delegate a un funzionario. In questo caso, pur
essendo articolazioni (ovvero attivita, o nel nostro glossario desunto da SAP/PS, fasi) di un
progetto, queste fasi andrebbero piu correttamente chiamate Obiettivi, in quanto
corrispondono ancora a obiettivi assegnati ad un dirigente che in teoria potrebbero anche
essere uno tra gli elementi per la valutazione del suo operato (relativamente ad un dato
esercizio).

Nel caso in cui si volesse descrivere il processo attraverso il quale si realizzano tutte le
attivita necessarie per conseguire 'obiettivo, ovvero si volesse ulteriormente dettagliare e
disarticolare I'obiettivo - le operazioni ad esso subordinate fossero in capo ad un funzionario -

queste sarebbero piu correttamente definite “fasi”.

Tavola 5
& 4R @@ DHR Bl o8
.| Project Builder: grafico gerarchia
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| 20110367
Monitoraggio
| progetti
 \ =
201103671 201103672 201103673 201103674
Supporto alla Supporto e Gestione Linee guida
predisposizion monitoraggio documentale P POA 2012
[Cont [ %cmt [Contll [ ont
— |
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2011036711 2011036712 2011036721 2011036722
Supporto Verifica di Supporto Monitoraggio
tecnicoloperati coerenza dei P tecnicoloperati 0G0
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L’esempio pit macro tra quelli possibili, infine, & quello in cui il progetto sia di tale
complessita da far si che le fasi ad esso direttamente connesse siano anch’esse dei progetti.
In questo caso le suddette fasi corrisponderanno a veri e propri sottoprogetti.

In estrema sintesi - a prescindere dal fatto che a seconda del caso concreto che si intende
descrivere sia necessario identificare una modalita e una denominazione degli oggetti ed
elementi che caratterizzano e meglio rappresentano il progetto/obiettivo (per semplicita, le
diverse denominazioni che possono assumere le fasi) - deve essere rimarcato che il
procedimento di analisi e monitoraggio, attuato a consuntivo dall’Ufficio del Controllo di

Gestione, rimane pressoché invariato e I'aspetto rilevante & che la scheda di maggiore
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importanza per la valutazione dell’outcome/output &€ quella di primo livello, in quanto € da
questa che si evince se il progetto sia andato a buon fine o meno, e di conseguenza se |l

risultato sia 0 meno stato raggiunto.

Scheda 1
| dati di carattere progettuale, inseriti nel sistema, comprendono fondamentali elementi di

“anagrafica” del progetto ed elementi di misurazione dei risultati.

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Liveio progatto DIREZIONE Esemizo 2011
Progatte  Monlforagglo progett 20110367
L'obisttivo comprends una serls di stivits Analizzats 3 supportars | declsor politicl sd |

Responsablis RINALDI ENRICO COR 00.02.50.00
Date inizia planifcato (b ialrli sk Fina pianificata Iarz011
Iniziy effetho 3012011 Fine efMetiiva =z
Oblsttive  Supporto tecnicofeperativo al refersntl 2011038711
Supporto te inperativo al l, au specifichs tematichs [pesl.

Indicatorl_.j al finl del cometie avvio dal ciclo delis performance 2011

ASEEEEE0 AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

Dirazione Umclo Controlle di gestlons COR 00.02.50.00

Daie InizZio planificato D082011 Fire planificata FIN2r2011
Inizn e 050852011 Fire efettiva F0M2r201

Strategla PRS/DAREF: 040 Classiicazion blanck (stralegiamunzione obisttiva):

Pricetac Madia Livelo FASE alutazions 1] Peso 2.00°%
| Risorse umane responsabili |
Responsablis FRONGIA FABRIZIO FRefenente IHCANI MARIA DONATA
| indcator |
Indicaione Satistico DG COINVOLTE { DG TOTALI RAS [TARGET MIN BD%)
Effetvs Panficem
Numeratore DG codlaborative 26 21
Denominatore DG fotall 28 28

Seconoo Indicators Siatistico INCONTRI EFFETTUATI

Numeratore DG colnvolts 26 21
Denominatore DG totall 28 28
Seopo pamo L Maczimizzars  SCOPO S2COMdo | Macsimizzars Stato schada RAGE HE] TEMPI

DADAT0T] ZTOBR012

Data creazione scheda Cata di sampa 1l Direfiore Generake Il Respansabie
RINALDI EMRICD FRONGIA FABRIZIO
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Questi ultimi sono rilevanti ai fini del monitoraggio delle azioni e dei risultati. In particolare:

gli indicatori esprimono la modalita di misurazione del grado di raggiungimento
dell’'obiettivo (efficacia) consentendo l'inserimento dei valori di consuntivo al fine di
monitorare lo scostamento. Tale funzionalita costituisce un’opportunita piuttosto che
un vincolo essendo linserimento di indicatori elemento che consente di definire
meglio le “dimensioni” caratteristiche del fenomeno che si intende misurare;

i dati finanziari esprimono lo stato di avanzamento della spesa inerente il progetto,
secondo la tipica visione contabile. In questo caso l'aggiornamento dei dati di
consuntivo & ottenibile in modo automatico attraverso i dati gia presenti nel modulo
di contabilita finanziaria (Sap/FM). Il collegamento tra progetto e contabilita avviene
selezionando il capitolo, o i capitoli, a cui si assegnano le risorse finanziarie del
progetto stesso. Cid in quanto il collegamento tra il modulo Sap/PS e Sap/FM &
possibile, allo stato attuale, unicamente per capitolo gestito dal sistema di
contabilita®™. | dati finanziari del progetto potranno essere monitorati nella forma
descritta soltanto se riferiti a stanziamenti del bilancio di previsione, formalmente
approvato dal Consiglio Regionale;

lo sviluppo temporale esprime, mediante la diagrammazione di Gantt, le fasi del
progetto articolate per specifiche azioni assegnabili a specifiche strutture,
consentendo l'inserimento periodico delle azioni gia svolte, al fine di attivare |l

confronto tra preventivo e consuntivo.

Tavola 6
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Progetto: 20110367 Monitoraggio progetti
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1 20110367 EMonitoraggio progetti

(] 20110267 Monitoraggio progetti [ .
" 201103671 Supporto alla predisposizione dei POA | .
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] 2011036722 Monitoraggio 0GO I
I:[ 201103673 Gestione documentale POA 02.05.201 F——
m 201103674 Linee guida POA 2012 24.10.2011 =

Ad oggi ¢ in fase avanzata di studio una modifica al sistema di contabilita finanziaria (Sap/FM) in cui si prevede la codifica per
“progetto” di ogni movimento contabile di spesa. Cid potra avvenire mediante I'imputazione di un apposito codice di
classificazione contabile all’atto dellinserimento dei dati dellimpegno di spesa. Il codice di classificazione dovra
necessariamente essere univoco e riconducibile a specifici progetti in essere.
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La fase di inserimento dei dati progettuali avverra mediante compilazione delle maschere
Sap/PS da parte dei soggetti deputati® a tale funzione nell’ambito di ciascun assessorato.

| dati inseriti potranno essere modificati anche in corso di esecuzione del progetto per effetto
di qualsiasi rimodulazione dell’'obiettivo ed il sistema terra traccia di tali variazioni.

La fase di monitoraggio presuppone l'alimentazione manuale da parte dei responsabili del
progetto dei dati sullo stato di avanzamento. Gli unici dati ottenibili in via automatica sono
quelli di natura finanziaria, in quanto I'abbinamento tra progetto e capitolo consente sempre

il loro aggiornamento in tempo reale.

Tavola 7

[& Report  Elaborare  Passaggioa  Sisterna  Help

[ VB @@ CHE N8 FE @m

Analisi Indicatori

& Stampa

Gerarchia Progetii Progetto: 20110367 Descrizione Progetio Monitoraggio progetti
R 20110367 Manitoraggio progett Obiettivo 2011036711 Descrizione Obietivo: Supporta teenicoioperativo al referentl

~ £\ 20110367 Monitoraggio progetti
~ 43 201103671 Supparto alla predisposizions del P D5 COINVOLTE / DG TOTALI RAS (TARGET MIN 80%) INCONTRI EFFETTUATI
- /A[2011036711 Supporio tecnico/operativo ai referent|
+ £\ 2011036712 Verifica di roerenza dei POA
~ [\ 201103672 Supparto & monitoraggin degli 0G0
- ) 2011036721 Supporto tecnicofoperativa ai 1

- £\ 2011036722 Monitoraggio OGO 52 DG eollaborative 51 DG soinvlte

+ &3 201103873 Bastione dosumantals POk NUMERATORE EFFETTIVO PIANIFICATO NUMERATORE EFFETTIVO PIANIFICATO

+ £\ 201103674 Linee quida POA 2012 T ST
02 Febbraio 02 Febbraio
03 Marzo 03 Marzo
04 Aprile 04 Aprile
05 Maggio 05 Maggio
06 Glugno 06 Giugno
07 Luglio 07 Luglio
08 Agosto 08 Agosto
09 Settermbre 09 Settembre
10 Otiobre 10 Otiohre
11 Mavernbre 11 Mavernhre
12 Dicernbre 25,00 21,00 12 Dicernbre 26,00 21,00
59 DG totali 59 DG fotali
DENOMINATORE EFFETTIVO PIAMIFICATO DENOMINATORE EFFETTINO PIAMIFICATO
01 Gennaio 01 Gennaio
02 Febbraio 02 Febbraio
03 Marzo 03 Marzo
04 Aprile 04 Aprile
05 Maggio 05 Maggio
06 Glugno 06 Giugno
07 Luglio 07 Luglio
08 Agosto 08 Agosto
08 Settembre 08 Setiembre
10 Otiobre 10 Otiobre
11 Novembre 11 Novembre
12 Dicemhbre 26,00 26,00 12 Dicembre 26,00 26,00

Da un punto di vista organizzativo, il sistema opera similmente agli altri moduli Sap. Il
sistema funziona in rete ed in tempo reale consentendo I'accesso da qualunque postazione
Sap, sulla base dei criteri impostati in sede di profilazione. La centralizzazione degli archivi

sui server adibiti a Sap costituisce una garanzia di sicurezza nel trattamento dei dati, in

B Tale aspetto € puntualmente trattato nel paragrafo 1.2.7 relativo al quadro organizzativo. Al momento ci si riferisce ai controller

ufficialmente e formalmente individuati nelle singole Direzioni Generali, ma in prospettiva si auspica un diretto coinvolgimento di
tutti i Direttori di Servizio.
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quanto, a livello informatico, la loro gestione viene svolta unitamente agli altri archivi del
Sibar.

In conclusione, si rileva che i dati inseriti inerenti i progetti costituiscono un forte elemento di
indirizzo per lo svolgimento delle attivita direzionali. Infatti, se da un lato gli assessorati sono
chiamati ad esprimere obiettivi coerenti con le linee strategiche, dall’altro lato, le strutture
dirigenziali preposte allo svolgimento delle attivita connesse, non possono prescindere

dall'individuazione di propri obiettivi operativi in linea con gli stessi progetti™.

" si ribadisce che il progetto cui si fa riferimento & il Progetto Strategico o comunque politico di livello Assessoriale che —

unitamente a tutti i progetti di pari rango — afferisce nell'Allegato Tecnico del PRS o del DAPEF in ottemperanza al dispositivo
della L.R. 11/2006. Si rileva che il documento non e stato redatto ufficialmente nel triennio dal 2010 al 2012.
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1.2.4 Le novita apportate alla reportistica di SAP PS

Nel presente paragrafo sono riportati gli esiti di una serie di interventi integrativi e migliorativi
volti a rendere le funzionalita del modulo SAP-PS maggiormente aderenti alle necessita
operative nella gestione dei POA da parte dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione a
beneficio della rete dei controller e piu in generale dei dirigenti operanti presso le Direzioni
Generali in cui si articola ’Amministrazione Regionale.
Le novita piu rilevanti sono le seguenti:

1. Modifica e realizzazione di un puntamento di controllo della Scheda “Ampliamento

cliente”, nella transazione Project Builder;

2. Modifica stampa pdf del Report.

Di seguito saranno descritte nel dettaglio le caratteristiche degli interventi realizzati con la

diretta supervisione dell’Area Ciclo della Performance dell’ Ufficio.

Con riferimento al punto 1), sino al 2012, il sistema consentiva I'inserimento manuale di

¥ .| Project Builder: progetito 20130231
¥ %* 2AE T PO
(@e]1 00 % [ e | X v || D e selezone view

Struttura progetto: definzone Ide... Elemento WES 20130231 7 Controlo Preventive e successiv dileg
= 5 Prova test Leta 20130, Dettaglo: [&5]
- £ Controlo preventivo e succe20130; | msepioghi: (=)= 8]

Datibase | Scad, | Attrbuz. | Campiutente | Gestione | Tstest. o Amplam.clente | cProjects

WBS 1 20130231 Controdo preventivo e suocessivo di leg
CDR 00.05.01.01 Esercizio 2013 FRS DAPEF 0-0_2012
Stratega | PROVA IRSERIMENTO TESTO |
Fumnz. ob.
Livelo 04/SERVIZIO Valutazione o Paso | 10.00
Caplol
-
-
b aF a0 bl 1Lk
Lmn.n-ugm [Dm' Indicatone statsiion % ATII EVASI HEL RISPETTIO DEI TERMINI DI ADEMP Min
Mhocled: delmione Kdentii,.. HNumératane princpale 61 Peroentuale i att evas
o Dﬂ}gzemmqol Denominal. prncipak oo Hestun eemento a denominatone [=1)
» £ Bemento WES :
« 58 Network

. P e i 2 L L

valori arbitrari da parte dell’Utente, come mostrato nella figura seguente:
Era cioé possibile inserire qualsiasi valore alfanumerico (di lunghezza massima 24 caratteri),

seppure questo non fosse presente nell’elenco proposto dall’help di ricerca (match-code) in

corrispondenza dei campi Strategia e Funzione Obiettivo.
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Successivamente all'intervento realizzato, ora & possibile scegliere solamente tra le opzioni

previste come evidenziato nella figura seguente.

| .| Project Builder: progetto 20130231
P es LA T @

& 10 % BIE | [T]B0] » | e ssesione vew _ .
Strutturs progettoc definiions Ide Fismentn WES 20130231 Controlo prevenitivg & suooesshya dilisg
= B Prova test Lela 20130 | pettagho: [&]
- & Controk preventvo & succe 20130 | rieploght LIEJE:I?EE'
Datibase | Scad. | Afrbur. | Campiutente | Gestone | Tstest. . Amplam.cente | cProjects
WOS 1 20130231 Controko
CDR 00.05.01,01 Eserezi 2013
Suatege crEsery
Funz. ob. :___, 2wl
Lwedy | O4ISERVIZIO > Mome set Deserivione
Capiois STRATEGIAD] ISTITUZEONALI - LA RIFORMA DELLA REGIONE
STRATEGIADZ  EDUCATIONE - valorzsare & potensane |
STRATEGIAO3 PATRIMCNIG CULTURALE: dare forka 3 una |
STRATEGIADE AMEIENTE E TERAITORIO: responcabith &
STRATEGIADS SERVIZI ALLA PERSONA: pill vicri al bso
W\ STRATEGIA.0E ECONOMIA: I livoro come nkrapres
o STRATEGIAO? CRESCITA GELLE RET] INFRASTRUTTURALL
il R B | STRATEGILOE SOMME NON ATTRIDUIEIL
=] Lsta o avoro |0 Moded Inificatore statsten % ATI1 EVASI MEL RIg -
Mot defngne et Humeratons princpae 51 Pmm.-a\ea{ B Trovati nserment
B . [ PSSR S i nn [T

Il sistema, quindi, non consente piu l'inserimento manuale di valori arbitrari da parte
dell’Utente ed & possibile inserire esclusivamente uno dei valori presenti nell’elenco proposto

dall’help di ricerca (match-code).

Per quanto riguarda inoltre, il punto due, ovvero la modifica delle modalita di stampa del
Report in formato pdf, le novita sono tre:

e dicitura di assunzione piena di responsabilita da parte della dirigenza regionale;

e preciso riferimento, presente in tutte le pagine generate, a codici OGO e CDR;

e possibilita della stampa del “testo esteso” se presente nel sistema SAP PS.
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Dichiarazione di assunzione di responsabilita

In calce alla stampa in formato pdf delle schede obiettivo € ora presente la seguente dicitura:
“Si dichiara che le informazioni riportate nella scheda sono desumibili da idonea
documentazione all'occorrenza producibile”.

La suddetta frase & posizionata appena sotto le date e le firme previste nella parte bassa
della scheda e la sua funzione & di evidenziare il fatto che con la sottoscrizione i due
dirigenti (Direttore Generale e Direttore di Servizio) si assumono la piena responsabilita delle

dichiarazioni precisate nella scheda stessa.

Indicatori
Inchcatore Statisten % ATTI EVAS!I NEL RISPETTO DEI TERMINI DI ADEMP
Efefiren Pl adey
Numeralore  Percentuale di atti evasi 100 100
Denomenatore  Nessun slemento al denominatone (=1) 1 1
Secondo Indicatore Statisboo
Numeratore L] o
Denominalone 0 0
Scopo prima | Masshmizzare Seopo secondo | Massimizzare Stato scheda APERTA
SCH1.0M0
1L0E2012 15047013
Data creanone scheda Data d stampa B Dretiore Generale Bl Resporaabsle
LEUZZ FRANCA LENTINI RAFFAELLA VINCENZ
Sidichiara che le informazioni ri te nella scheda sono desumibili da idonea documentazions all'occomenza producibile

E evidente che possa capitare che un Direttore di Servizio non condivida I'esito ed il risultato
dell'obiettivo e non voglia sottoscrivere la scheda contrattuale, ma in tal caso, ai fini del
perfezionamento del ciclo della governance e delle analisi successive effettuate dall’Ufficio,

prevale la formalizzazione della scheda OGO da parte del Direttore Generale.
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Riferimento al codice OGO e CDR in tutte la pagine generate dal Report

Al fine di rendere piu ordinato il controllo e I'archiviazione dei documenti e rispondere alle
necessita evidenziate dai Referenti dellAmministrazione Regionale, & ora riportato il
riferimento al codice del Progetto ed al relativo Centro di Responsabilita in tutti i fogli allegati

alla stampa della scheda pdf degli OGO (per esempio Risorse umane, Capitoli ed eventuale

allegato note).

Stampa del testo esteso

ey g
e e g Fae Pt e

[~ i L] b2 i b b | (1~ R
Jocme B 5] ==l LD L o5 OO0 20 e i I
i - o gl LB = B8 i e R
L% P LS S, Sk S S8 FERIEE AL B —
L A Dy L (o BRI TR

o R ] L A HE TR O D 0.0
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Nella stampa della scheda pdf degli OGO & ora possibile stampare ed eventualmente
allegare agli atti le pagine (massimo tre) contenenti il testo esteso contenuto nell’anagrafica
di ciascun OGO. Qualora il campo testo esteso contenga quantita di testo inferiore ai 40
digit, non sara generata alcuna pagina in quanto il testo esteso coincide integralmente con il

testo breve.

Testo Esteso

Rapporte dl Gestlons 2011
Predizposizions del documents annuale di sintesl del risultatl delle stivits svoits

Il Rapporto di gestions per Eanno 2012 dovra sasere predisposto dali#EUMelo dal
Controlle Interno dl Gestlons, neli#ambibe dells funzlonl del controlle Intermae disciplinats
dagll arit. 3 & 10 dalla L.R. n. 31/98, entro Il mase di glugno 2013.

1l documente dowrd come di congusto focalizzars le tematiche dal controlle ssponendo
gl ohlstiivi del slstema, ls metedologle di lavors Implegats ed | risultatl ottenutl &
forniecs, Inoltrs, un guadro ssplicativo circa ie nss svolutive.

| destinatarl del Rapporte di gestions sono, Innanzitutte, 1| Presldants della Reglons, la
Glunta, gll &sseasor ed I Conslglle Reglonals; futtavia, polchs sl ritlens che I
documente possa fomirs ulillts anche ad ultsrion destinatar] sla Interni
aligamministrazions, quall dirsttor] gensrall, dirsttor] di senvizlo, ste.. sla ssternl, quall
Imprenditor, aasoclazion], professionietl 8, non uitiml, privatl eittadind, la tipologla dells
Informazionl contenuts dovra essere di faclle compenalons & 81 dovrd prestars la
massima attenzions alla Individuazions del comtenutl divuigabill & a qualll Invece,
caratterizzatl da magglors rigervatezza.

Per ka prima volta sard reallzzate un nuove allsgate che denomineremo Alegato & -
#Repontiatica datl Mnanzians, in cul 21 dportera |l quadro Mnanziario dalls risorse
complessivaments gestite dalla Direzlone Generale nel corao dell@asercizio, per
consantirs un2anallzl puntuals & comparata di tutie le artlieslazion] deli2amminksirazions

raglonale.

L'alisgato "storico™ sard genominato Allegato B # #Rapportl ol gestions della Direzionl
penerall, numarat da 1 a 13, In cul come di consusto s riperters || quadro sintsfico dal
monitoraggio delle attivita 8 del rizultatl conseguitl par Dirszlons Gensrals, con una
specializzazions per fematica e area dl attvita (assessoratoidireziona) & par entity
organizzativa preposta allo svoelgimente dells attivita (ssrvizio).

Progetio 20120552 Centro dl Responsablita 00.02.50.00
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1.25 | progetti direzionali

Il sistema di monitoraggio degli obiettivi direzionali in SAP PS & operativo fin dal 2007 ed &

stato via via perfezionato nel corso degli anni.

Le modalita di gestione degli obiettivi direzionali hanno subito alcune modifiche marginali per
effetto dell’attivazione del nuovo sistema e dello stretto collegamento tra questi obiettivi

(gestionali-operativi) e quelli di natura politico/strategica.

Come gia rilevato in precedenza, gli obiettivi direzionali sono articolati e descritti nei

Programmi Operativi Annuali (POA) redatti dai Direttori Generali.

Gli Obiettivi Gestionali Operativi (OGO) dei Direttori di Servizio e degli altri dirigenti possono
essere esplicitati mediante una scheda (vero e proprio “contratto” negoziato tra il Direttore di
Servizio e il Direttore Generale) per il monitoraggio dell’'obiettivo, peraltro standardizzata in

considerazione dell’omogeneita dei dati da rilevare.

Ciascun obiettivo direzionale € sempre riconducibile ad obiettivi di livello superiore fino ad
arrivare alla linea strategica del PRS, in una catena logica basata sulla relazione padre-figlio.
Infatti, preliminarmente rispetto allimmissione delle schede degli obiettivi direzionali, sara

necessario inserire nel sistema l'insieme delle linee strategiche e dei progetti di riferimento.

Cid consente ai dirigenti di stabilire correttamente i vincoli di subordinazione dei propri
obiettivi rispetto a quelli di livello superiore. Come gia rilevato, I'obiettivo del dirigente & per
sua natura annuale, e potra essere riproposto negli anni successivi nella sua interezza o con
riferimento a fasi successive di attivita da svolgere, mentre il progetto assessoriale & di

durata pluriennale.

Giova a questo proposito ribadire la necessita di una condivisione quanto piu ampia
possibile anche nell’'uso dei termini. In linea con quanto definito dalla riforma'®, che ha preso

nome dal suo Ministro ispiratore, Brunetta, gli obiettivi sono, dunque, suddivisibili in :

e progetti strategici, di norma™ quelli politici inclusi nell’Allegato Tecnico del PRS e del

DAPEF approvato dalla Giunta Regionale;

e progetti direzionali, di norma quelli coordinati dal Direttore Generale e talvolta

assegnati ad un Direttore di Servizio.

Si veda il capitolo 2 del presente Rapporto.

La precisazione é relativa al caso in cui il progetto € in capo ad un Direttore Generale. Infatti, sebbene I'attivita del dirigente
apicale dell’apparato amministrativo regionale abbia esclusivo ruolo di coordinamento e una proiezione annuale non € invece,
infrequente — al momento — la fattispecie di progetti pluriennali e strategici a lui assegnati e direttamente gestiti e realizzati.
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Di seguito, si riporta il modello di scheda dellOGO in uso. Scheda 2

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Livelio progetio DIREZIONE Esercizic 2012

Progetic  Rapporto di gestions 2011 20120592

Responsabile RINALDI ENRICO CDR 00.02.50.00

Date inizo planifcaty o212 Fine planficaia 42012
intzo effetivo 0202012 Flhe effetiiva 0T

Oblsttlve  Rapporto dl Gestlons 2011 20120532

Predisposizions del documento annuals di sintes! del risuttatl delles atiivita avolts

ABEESEONAIN AFFARI GEMERALI E DELLA SOCIETA' DELLINFORMAZIONE

Dfrezions UMcle Controllo di gestions COR 00.02.50.00

Cale nizo planfcato p2m2 Fine planficata 30042012
nizo efeiivo 222 Fine effatihva ST

Sirategla PRA/DAPEF. 00 Ciassificazionl bilanci [stategafunzions obistiivo):

Priorta Media Lhelo DIREZIONE Valutazone | Pesn 19.00%
| Risorse umane responsakbili |
Respansabile RINALDI EMRICO Referenis BOTTA IUNID FABIOD
| . |
Indicatore Statislico CONSEGMA REFERTD

ERsBive Pirtificslo

Numeraiore  AHA att 1 1

Denominaiorz  Massun slemanto al denominatons (=1) 1 1

Secondo Indicatore StEtisico

Nimeraion ] ]
Denominaione ] ]
Scopo prima L Maccimizzars Scopo secondo L W cimizzars Hato scheda RAGG. OLTRE | TEMPI

07112012 1 Tisrded h ]

DOeafa creazion: scheda Data d stampa Il Diretione Gersmie 1 Respomsabile
RBMALDI ENRICD RINALDI ENRICO

i dichiara che le Informazion! riporiaie nefls scheda sono desumibll da idomes dorumentazions al'occorenza producible

Per quanto concerne il commento al contenuto della scheda, si fa rinvio a quanto gia detto

con riferimento ai progetti assessoriali.
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1.2.6 Il Sistema di Reportistica Direzionale della Regione Autonoma della
Sardegnha

Ulteriore evoluzione del sistema informativo, avviata nel 2011 e terminata nella sua fase di
realizzazione prototipale nel mese di dicembre dello stesso anno, & rappresentata dal
Sistema di Business Intelligence SAP Business Object 4.0, il sistema unico per
'aggregazione, I'elaborazione e l'analisi delle molteplici tipologie di dati provenienti dai

sistemi gestionali (contabile, gestione del personale e documentale).

L’Amministrazione Regionale ha iniziato, nel 2006, un processo di ammodernamento ed
innovazione dell’apparato amministrativo e del suo funzionamento mediante I'introduzione
del sistema integrato SIBAR per la gestione della contabilita, delle risorse umane e del

sistema documentale.

Tale processo € proseguito nel 2008 con I'estensione del sistema integrato di contabilita ai

principali Enti e Agenzie Regionali (SIBEAR).

L’Amministrazione Regionale ha attualmente a disposizione tutti gli strumenti che
consentono di collezionare e gestire le informazioni necessarie per garantire un costante

monitoraggio dei principali accadimenti dell’attivita amministrativa.

r— HMoathky Trend 1‘
Portali di Esposizione = =--
Consiglio ( | —
Giunta - Direttivo ¥ -
. v
Business Intelligence

* *

$IBAR ) SIBEAR
Amminstrazione ) _
Regionale 8 Enti /Agenzie

Sistema Sistema
Contabile Contabile

Sistema
Documentale

N
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Partendo dai vari sistemi gestionali utilizzati dal’Amministrazione Regionale, & possibile
aggregare, elaborare e presentare i dati di interesse utilizzando molteplici oggetti di

reportistica, in base all’'obiettivo dell’analisi che si intende condurre.

Gli oggetti principali del sistema di Business Intelligence adottato dall Amministrazione
regionale (integrato in SAP il cui modulo si chiama BO, nella sua release 4.0), ovvero le

tipologie di reportistica, sono due: i report ed i cruscotti.

=_ie ]

Annlisi Fnanzinrin Spess per Strfture = Q =
Deganizzatva " o o .y s s

Rk - =

e e
= Vs s e [B B4 T e 2 Bt e AT e el L = besb e

[ @ et e ke T v mE e

Nei Report disponibili i dati puntuali sono presentati in forma tabellare, gli indicatori e gli
andamenti sono visualizzati mediante grafici (torte, istogrammi, diagrammi). Sinteticamente,

questi i punti di forza:
e & possibile utilizzare per la selezione dei dati filtri modificabili dinamicamente;
o ilivelli di aggregazione dei dati sono navigabili mediante drill-down;

¢ le informazioni presentate sono esportabili in pdf e xIs.
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Cruscotti
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Nei Cruscotti I'analisi di dati € semplice ed immediata per la presenza di grafici, tachimetri,

semafori e tabelle di sintesi. Sinteticamente, questi i punti di forza:
o ifiltri e gli elementi grafici e tabellari sono modificabili dinamicamente;

e & messa a disposizione I'analisi previsionale (what-if) con la possibilita di inserire

diversi scenari di interesse;
¢ le informazioni visualizzate sono esportabili in formato pdf e Adobe Flash.

Il sistema di Business Intelligence consente, a seconda agli utenti destinatari della
reportistica, di presentare le informazioni secondo diversi livelli di aggregazione. E inoltre
possibile limitare I'accesso a particolari tipologie di dati mediante I'utilizzo di opportuni profili

autorizzativi.

Partendo dal livello “Cittadino” il grado di

DIRIGENTI \
interattivita, 'ampiezza del contenuto informativo B <,.\ y
e la complessita dei percorsi di fruizione i i\ W)
/ : GIUNTA ~, i\
. . . GG . REGIONALE N, b\
crescono fino ad arrivare al livello “Dirigenti o . '
. o . . . | L
Regionali”, che consente il monitoraggio | /" CONSIGLIO
| | REGIONALE
completo dei dati sfruttando al massimo le Vol ey 9
funzionalita complesse della piattaforma BI. S\ L
O\ | crmTAaDmM
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Attualmente sono state realizzate tre applicazioni del nuovo sistema di Business Intelligence

che mediante l'utilizzo delle informazioni presenti a sistema, ovvero le banche dati di
Contabilita analitica (SAP CO), di Contabilita Finanziaria (SAP FM), di contabilita Economico

Patrimoniale (SAP Fl), delle Risorse Umane (SAP HR) e della gestione dei Programmi

Operativi Annuali (SAP PS) assicurano la fruizione di informazioni certificate e utilizzabili per

gli scopi e gli usi i piu differenti.

- Applicazioni Realizzate -

/
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Gli attuali Livelli di analisi dei dati consentiranno di costruire, nei prossimi anni, una Regione

“trasparente” per il cittadino, garantendo, nel contempo, sia all’Organo politico legislativo che

al’Organo politico amministrativo, il giusto grado di conoscenza dei fatti amministrativi

dell'intera macchina burocratica dell’ Amministrazione Regionale.

Reporting Caratteristiche Destinatari
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) ) = Presidente della Giunta
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= = Tecnologia, cruscotti direzionali e report istituzionali {\, b —
y
t = Multidimensionalita, possibilita di analizzare il dato su diverse = Direttori Generali
dimensioni (es. ripartizione finanziaria, struttura organizzativa) dell Amministrazione Regionale
= Dinamicita, possibilita di effettuare analisi di tipo drill down,
navigare e personalizzare i report
Direzionale = Potenzialita di analisi, facilita di comparazione dei dati (ad es.
° nel tempo); passaggio da dati di sintesi a dati analitici
'é = Analisi previsionali, possibilita di effettuare analisi previsionali
E a partire dai dati a disposizione
5 = Tecnologia, cruscotti direzionali, report statici € navigabili
=
g Direttori di S i
= . . L ) . = Direttori di Servizio
= Elevato livello di dettaglio, riferito alle informazioni presentate ) N
fino ad arrivare al singolo dato gestionale * Referenti Operativi
Gestionale = Dinamicita, possibilita di effettuare analisi di tipo drill down, e
navigare e personalizzare i report = ‘——I
= Tecnologia, cruscotti analitici, report statici e navigabili - -
v
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Il report e i cruscotti direzionali presenti sul Sistema di Business Intelligence consentono di
condurre, contemporaneamente, analisi su differenti dimensioni e su diversi livelli di

profondita, mediante le funzionalita dinamiche di drill down e dei filtri.

- Principali dimensioni di analisi per i dati finanziari -

Conto Compeden;
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Direzione
Generale

Struttura Livelio 1 Sanziamenti  Accertamenti oo
Fifiaii Formaki
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1.2.7 Il quadro organizzativo

Al fine di consentire lo svolgimento delle funzioni a cui &€ preposto, I'Ufficio ha strutturato la
propria organizzazione interna" per facilitare i processi e le attivita di controllo, individuando i
referenti delle aree funzionali (preposte alla definizione delle figure di specializzazione
interna per argomento e materia) e disciplinando anche la modalita operative delle funzioni

di supporto alle diverse aree.

Nel sistema di controllo adottato, le attivita dell’Ufficio sono interconnesse con i processi
“produttivi’ che si svolgono presso le Direzioni generali. In questo senso, I'Ufficio opera in
armonia con le Direzioni, fornendo un supporto tecnico-metodologico specifico alle attivita

decisionali.

Per consentire un collegamento di tipo continuo con le diverse Direzioni generali, ciascuna di
essa dispone di (almeno) un referente esperto nella materia del controllo interno di gestione
(controller) che funge da raccordo con I'Ufficio. La struttura organizzativa utilizzata € dunque
a “matrice”. Alla luce delle esperienze maturate, questo modo di operare continua a rivelarsi
l'unico in grado di garantire il buon funzionamento del sistema, poiché, in mancanza di un
referente esperto della materia ed inserito nella singola partizione amministrativa, sarebbe
assai difficile rendere omogenee le attivita di monitoraggio che si svolgono con riferimento a

ciascuna Direzione.

Si & cosi realizzato un “decentramento” delle attivita dell’Ufficio con una partecipazione
diretta del referente alle questioni quotidiane della Direzione d’appartenenza, e con notevoli

vantaggi in termini di specializzazione verso le problematiche specifiche di settore.

In alcune Direzioni, inoltre, la complessita della funzione ha spinto il referente a sollecitare al
vertice amministrativo (primo interlocutore istituzionale dell’Ufficio del Controllo Interno di
Gestione) la costituzione di un gruppo di lavoro multidisciplinare - di ampiezza variabile - con
il quale pianificare e realizzare tutte le attivita del controllo interno ad oggi attivate (la
gestione dei programmi operativi annuali: i cosiddetti P.O.A., il monitoraggio finanziario, il
monitoraggio del costo lavoro, il budget economico, la redazione del Rapporto di gestione di

ciascuna Direzione Generale).

Alla luce delle esperienze realizzate nei primi cicli di funzionamento del monitoraggio, &
sempre piu evidente che occorra ancora colmare un gap funzionale, ovvero stabilire un
raccordo istituzionale e costante con il livello politico che indirizza e strategicamente orienta

la singola Direzione Generale.

7 Atto numero 03/2010 di “Riorganizzazione dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione”.
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Tale esigenza sta via via assumendo maggiore urgenza, soprattutto in vista della necessita
di supportare I'Assessore o comunque, il suo ufficio di Gabinetto e/o staff con tecniche e
metodiche sempre piu “percepite” quali indispensabili per assicurare [lefficacia degli

interventi e I'efficienza dell’azione politico-amministrativa.

Una soluzione possibile potrebbe essere quella di fissare periodicamente incontri di
coordinamento tra il Gabinetto e la Direzione Generale, alla presenza di almeno un
componente del Controllo Interno di Gestione, attraverso il quale verificare il grado di
rispondenza degli indirizzi politici al’azione amministrativa sia in senso top down che bottom

up.

Questa modalita operativa, infine, consentirebbe anche di minimizzare, se non di eliminare
del tutto, la difficolta di comunicazione interna ad ogni Assessorato, sia in senso verticale

che orizzontale.

Spesso accade, infatti, che le medesime attivita di pianificazione e programmazione
vengano svolte da individui, settori e partizioni politico/amministrative differenti e che a
richieste provenienti da differenti interlocutori o attori del territorio (altre partizioni della
stessa amministrazione regionale o da Enti esterni come ad es. la Presidenza della Giunta, il
Centro regionale di Programmazione, la Corte dei Conti o il Consiglio Regionale) nel
medesimo ambito di azione o tema di interesse, si diano differenti risposte. Talvolta anche la

medesima fonte fornisce risposte diverse al mero passare del tempo.

Una soluzione piu organica potrebbe essere quella di estendere e definire meglio la prassi
che ¢ gia stato sperimentata da alcune Direzioni Generali, ovvero centralizzare la funzione di
programmazione e controllo (quanto meno per gli aspetti operativi) in un apposito ufficio che

operi in stretto raccordo con il livello politico ed il vertice direzionale.

Tale ufficio (collocato presso ciascuna Direzione Generale, in posizione di staff) potrebbe
avvalersi del supporto dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione — cosi come gia oggi
avviene per il singolo controller della rete — sia per la gestione operativa del sistema, che per
il raccordo sotto il profilo delle tecniche da utilizzare, delle modalita di caricamento dei dati a

sistema e delle modifiche migliorative.

Come €& noto, per quanto concerne la gestione degli obiettivi direzionali, I'Ufficio gia opera in

questo senso dal 2007 e si avvale di una capillare rete di referenti per il controllo.
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1.2.8 I coordinamento necessario tra le articolazioni del Sistema di
Controllo

L’istituzione della Direzione per il coordinamento della programmazione unitaria e della
statistica regionale (legge regionale n. 3 del 7 agosto 2009) presso la Presidenza e le
funzioni ad essa attribuite, pone una nuova necessita di coordinamento tra gli Uffici speciali

e le Direzioni Generali del’Amministrazione Regionale.
Per preciso mandato normativo, infatti, la nuova Direzione:

- collabora con gli organi di direzione politica e con gli uffici competenti per la elaborazione e

la formulazione dei documenti di programmazione regionale;

- coordina l'attuazione del programma regionale e presiede il comitato di coordinamento

previsto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 73/5 del 20 dicembre 2008;

- collabora con la Direzione generale della Presidenza per le iniziative di programmazione
da attuarsi in raccordo col governo nazionale per assicurarne la coerenza con il quadro

comunitario regionale;

- promuove la definizione di intese per la partecipazione delle amministrazioni locali alla

pianificazione strategica regionale;

- cura il monitoraggio sull’'attuazione dei programmi e predispone report di sintesi per gli
organi di direzione politica e per gli uffici competenti, al fine di valutare la congruenza degli
interventi rispetto al documento unitario di programmazione e agli indirizzi del Presidente, e
fornisce collaborazione e supporto agli uffici attuatori anche attraverso studi ed analisi ai fini

del perseguimento degli obiettivi prefissati dalla programmazione regionale.

E’ evidente che in questo quadro, quanto prima e con modalita chiare e definite, dovra
assicurarsi un corretto e funzionale raccordo almeno tra la Presidenza della Giunta, la
Direzione per il coordinamento della programmazione unitaria e della statistica regionale, il
Centro Regionale di Programmazione e I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione, al fine di

consentire lo svolgimento delle funzioni a cui ciascuna unita organizzativa & preposta.

In tal senso, una prima esplicitazione delle modalita di raccordo tra gli uffici citati & stata
definita in occasione della presa d’atto del Rapporto di Gestione del 2010, in quanto la
deliberazione della Giunta Regionale 33/29 del 10.08.2011 invita I'Ufficio del Controllo
Interno di Gestione ad attivarsi affinché “si identifichino modalita operative che facilitino lo
svolgimento delle funzioni a cui ciascuna unita organizzativa & preposta, ma al contempo
assicurino la coerenza dei Programmi Operativi Annuali agli indirizzi politico strategici ed il
perseguimento delle strategie indicate nei documenti di pianificazione e programmazione

regionale adottati, a partire dal Piano Regionale di Sviluppo e suoi aggiornamenti”.
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Tale raccomandazione ha implicato una azione di animazione e supporto da parte
dell’Ufficio, ruolo che il medesimo ha interpretato al fine di garantire il rispetto anche di
ulteriori prescrizioni e indirizzi della Giunta (nota prot. 68 del 25 gennaio 2011 inviata
dall’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione) e della Direzione

Generale dell’Organizzazione e del Personale (prot. 12700/V1.2.3 del 21 aprile 2011).
La citata deliberazione 33/29, inoltre, ha disposto che tutte le Direzioni Generali:

- trasmettessero i Programmi Operativi Annuali e i loro aggiornamenti e revisioni con la
massima regolarita e comunicassero tempestivamente all’'Ufficio del Controllo Interno di

Gestione, entro i termini richiesti, le informazioni utili al monitoraggio;

- si adoperassero per sostenere e rafforzare il ruolo dei referenti del controllo interno
affinché fosse massima ed efficace I'azione di supporto direzionale allattivita

amministrativa.

L’atto citato, infine, dispose che, a partire dall’esercizio 2011, I'Ufficio del Controllo Interno di
Gestione integrasse linvio dei report periodici di monitoraggio con report relativi

all’attuazione del ciclo della governance articolati per Assessorato e Direzione Generale.

Nel corso dell’esercizio 2011 si & avviato con sistematicita il primo monitoraggio infrannuale
dei progettiOGO delle DG e delle partizioni amministrative nelle quali si articola
'organizzazione burocratica regionale. Il monitoraggio & stato inoltre efficacemente
supportato nel corso del 2012 dato che le informazioni a sistema hanno interessato 5
direzioni generali per le rilevazioni relative al mese di giugno e 11 direzioni generali per le
rilevazioni relative al mese di settembre. Tutte le direzioni generali hanno consuntivato i dati

del 2012 entro il mese di maggio 2013.

Tale obiettivo a tendere & stato ulteriormente esteso nel 2012 con la deliberazione di presa
d’atto del Rapporto di Gestione 2011.

Infatti nella deliberazione n.35/24 del 28.08.2012 il dispositivo testualmente invita :

- la Presidenza della Giunta, in particolare la Direzione per il coordinamento della
programmazione unitaria e della statistica regionale, la Direzione Generale della
Programmazione, il Centro Regionale di Programmazione e I'Ufficio del Controllo Interno
di Gestione affinché, entro I'esercizio 2012, in pieno coordinamento con le Direzioni
Generali interessate, a facilitare ed accompagnare I'estensione agli Enti, Agenzie e
Societa regionali delle peculiari applicazioni della funzione del controllo interno
nelle sue linee evolutive, cosi come sperimentate efficacemente nellAmministrazione
regionale, al fine di diffondere capillarmente la cultura del corretto ciclo di
pianificazione, programmazione e controllo, ed affinché siano pienamente condivisi e
perseguiti gli obiettivi del sistema, le metodologie di lavoro ad oggi elaborate e i risultati
ottenuti, anche in considerazione dell'attuale contesto di riforma che interessa

’Amministrazione Regionale in tutte le sue attivita;
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- la Presidenza della Giunta, in particolare la Direzione per il coordinamento della
programmazione unitaria e della statistica regionale, la Direzione Generale della
Programmazione, il Centro Regionale di Programmazione e I'Ufficio del Controllo Interno
di Gestione affinché, - sulla base delle perduranti criticita rilevate dalla lettura del
Rapporto di Gestione 2011 — intensifichino gli sforzi per identificare modalita operative
che facilitino lo svolgimento delle funzioni a cui ciascuna unita organizzativa & preposta,
ma al contempo assicurino da un lato la coerenza dei Programmi Operativi Annuali
agli indirizzi politico-strategici ed il perseguimento delle strategie indicate nei
documenti di pianificazione e programmazione regionale adottati, a partire dal Piano
Regionale di Sviluppo e suoi aggiornamenti e dall’altro il monitoraggio, esame e
verifica dell’osservanza dei riferimenti normativi che hanno dei risvolti legati al
sistema premiante per la dirigenza, previsti dall’art. 3, comma 3 della Legge regionale
15 marzo 2012, n. 6 — “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
della Regione (legge finanziaria 2012)”, nel rispetto delle indicazioni della Delibera della
Giunta Regionale in tema di “Piano degli Indicatori” (DGR 34/15 del 18.08.2011), nonché
delle Deliberazioni relative alle “Linee di impostazione per la manovra finanziaria per gli
anni 2011/2013", degli “Indirizzi per la valutazione delle prestazioni dirigenziali” (DGR
22/19 del 21.07.2003), e del “Progetto per la realizzazione del Controllo Interno di
Gestione” (DGR 22/18 del 21.07.2003) tuttora validi nella loro sostanza, alla luce della
Delibera del 16 novembre 2011, n. 46/20 relativa all’approvazione del Disegno di legge
concernente “Norme sull'organizzazione degli uffici e del lavoro e sulla trasparenza

amministrativa. Modifiche alla legge regionale 13 novembre 1998 n. 317

- le Direzioni generali, gli Enti, Agenzie e Societa regionali a sostenere e rafforzare il
ruolo dei referenti del controllo interno a ciascuna Direzione Generale e laddove
possibile a creare dei gruppi di lavoro multidisciplinari, affinché sia massima ed efficace

I'azione di supporto direzionale all’attivita amministrativa;

- I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione ad integrare nella definizione del Rapporto di
Gestione 2012 specifiche sezioni dedicate agli aspetti gestionali piu rilevanti degli Enti,
Agenzie e Societa regionali, evidenziandone, secondo le informazioni disponibili, gli

aspetti finanziari ed economici, nonché le attivita ed i risultati piu significativi.
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1.3 DEFINIZIONE DELLE MODALITA OPERATIVE DEL CICLO DI
PIANIFICAZIONE, @PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO
INERENTI GLI OBIETTIVI DIRIGENZIALI

131 Definizione e formalizzazione dell’iter di  pianificazione,
programmazione e controllo adottato dall’Ufficio del Controllo
Interno di Gestione della Regione Sardegna.

L’esperienza maturata nei primi dieci anni di attivita ha indotto a modificare e ridefinire le
modalita operative ipotizzate per il ciclo di pianificazione, programmazione e controllo per la
redazione dei documenti di pianificazione, di programmazione operativa e di misurazione dei
risultati a consuntivo della Regione sarda, strumenti previsti dagli Artt. 9 e 10 della L.R. N.

31/1998 nell’ambito della valutazione dell’azione amministrativa.

Risulta oggi necessaria una rivisitazione di tale strumenti operativi anche e sopratutto nelle
more dell’approvazione, da parte del Consiglio regionale, del disegno di legge diretto a
riformare I'ordinamento del personale e degli uffici, di cui alla deliberazione della Giunta n.
46/20 del 16.11.2011. Il disegno di legge, infatti, prevede che la Regione si debba dotare di
metodi e strumenti idonei a misurare e valutare la performance individuale e organizzativa. |l
testo approvato dalla Giunta tende alla piena affermazione della cultura della valutazione e
sancisce il principio di trasparenza per le informazioni riguardanti I'organizzazione, gli

indicatori gestionali e i risultati della valutazione.

A tal proposito giova ricordare che la Giunta regionale, mediante la deliberazione n. 33/29
del 10.08.2011, in coerenza con gli artt. 9 e 10 della L.R. 31/1998, ha previsto che I'Ufficio
del Controllo Interno di Gestione rediga dei report periodici di monitoraggio relativi
all'attuazione del ciclo di pianificazione, programmazione e controllo, articolati per
Assessorato e Direzione generale. In tale contesto, I'Ufficio svolge, in un ottica di risultato e
di trasparenza, sia il compito di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi delle
direzioni generali, sia il compito di informare gli organi politici sull’operato

dellAmministrazione.

In ragione di quanto sopra esposto, I'Ufficio ha effettuato il monitoraggio dello stato di
attuazione dei programmi direzionali sia a giugno che a settembre 2012, considerando, oltre
alle prescrizioni legislative, le direttive e le indicazioni della nota n.68/GAB del 25.01.2011
dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione, nonché della nota
n. P 12700 del 21.04.2011 del Direttore Generale dell’Organizzazione e del Personale, le
quali hanno contribuito a codificare, in maniera piu puntuale, le regole di formulazione dei
programmi operativi annuali (P.O.A.). L’attivita di monitoraggio in argomento & stata svolta
avvalendosi delle informazioni inserite nel sistema informativo Sap/Ps, quale modulo

specializzato per la gestione degli obiettivi, definiti per il controllo della gestione e per la
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valutazione delle prestazioni dirigenziali, all'interno del piu vasto sistema integrato Sibar.
L’Ufficio ha provveduto alla raccolta dei dati secondo modalitad e metodologie comuni a tutte
le partizioni amministrative. L’esame dei dati ha consentito di elaborare un quadro completo

delle azioni svolte dal’amministrazione regionale.

Alle analisi effettuate sui documenti, redatti dalle direzioni generali/partizioni amministrative,
hanno fatto seguito puntuali note inviate alle diverse direzioni con le quali I'Ufficio ha
evidenziato alcune difformita dei P.O.A. rispetto alle indicazioni contenute nelle note testé
menzionate e nella deliberazione della Giunta regionale n. 33/29 del 2011. Nel corso del
processo di monitoraggio € emersa l'impellente necessita di uniformare il comportamento
degli attori coinvolti nel processo di predisposizione dei documenti di pianificazione, di
programmazione operativa e di misurazione dei risultati a consuntivo, in quanto le direzioni
generali, in mancanza di linee guida operative, hanno interpretato diversamente le
medesime disposizioni. Infatti, nel corso delle analisi, sono emerse problematiche
interpretative, con riferimento all’effettivo contenuto dei documenti, all'iter da adottare per la
loro formalizzazione, alle modalita di rimodulazione degli obiettivi in corso d’anno, etc.. Cio
ha comportato, da parte delle direzioni generali, 'adozione di comportamenti eterogenei che
vanno ricondotti ad una unica linea, in considerazione del fatto che la predisposizione dei
P.O.A. ed il loro monitoraggio non solo costituiscono attivitd essenziali per la verifica del
raggiungimento degli obiettivi ma rappresentano uno strumento utile anche per la

valutazione delle prestazioni dirigenziali.

Al fine di fornire un’interpretazione univoca delle citate disposizioni, I'Ufficio si & dotato di

precise regole che prevedono la definizione:

e di un formale iter di pianificazione, programmazione e controllo che consideri le
modalita di predisposizione, formalizzazione, trasmissione e modifica dei relativi
documenti, previsti dalla normativa regionale in vigore. | documenti in questione
sono: gli indirizzi strategici degli organi di direzione politica, i programmi operativi
annuali dei direttori generali (P.O.A.) e obiettivi gestionali operativi dei direttori di

servizio e dei dirigenti in generale (0.G.0O.);

e di una griglia di analisi per la verifica di completezza dei documenti e del processo,
necessaria per poter esprimere giudizi circa la conformita alle norme vigenti, alla

qualita dei documenti ed alla qualita del processo di redazione dei documenti.

Si osserva che i documenti predisposti risultano fondati sui principi del D.Lgs. 150/2009 e
sono in armonia con le indicazioni fornite dalla CIVIT (Commissione Indipendente per la

valutazione, la trasparenza e I'integrita delle pubbliche amministrazioni).
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1.3.2 L’iter documentale di pianificazione e programmazione

Al fine di definire I'iter generale che lintera organizzazione regionale deve seguire per

pianificare, programmare, monitorare, controllare e rendere conto degli obiettivi assegnati e

dei risultati conseguiti si esplicitano, per punti, le tre fasi principali denominate degli
INDIRIZZI politico STRATEGICI, dei Programmi Operativi Annuali (P.O.A.) e degli Obiettivi
Gestionali Operativi (0.G.O.):

INDIRIZZ] STRATEGICI

Gli Organi di direzione politica formulano e trasmettono gli indirizzi strategici, mediante
nota formale, entro un termine che consenta alle strutture la definizione dei propri
obiettivi nel rispetto dei termini di legge.

Tali indirizzi vengono redatti annualmente ai sensi dell'art. 9 della L.R. 31/1998, e come
meglio specificato nella nota n. 68/GAB del 25.01.2011 dell’Assessore degli Affari
Generali, Personale e Riforma della Regione, in armonia con il PRS ed il DAPEF.

Gli Organi di direzione politica formulano gli indirizzi con la collaborazione dei Direttori
Generali, i quali, a loro volta, consultano i dirigenti assegnati alla propria struttura.

Programmi Operativi Annuali (P.O.A.)

2.

| Direttori Generali traducono gli indirizzi strategici, assegnati dagli organi di direzione
politica, in obiettivi specifici inserendoli nel programma operativo annuale della struttura,
cosi come meglio esplicitato nella nota P 12700 del 21.04.2011 del Direttore Generale di
Organizzazione e Metodo del Personale.

Il P.O.A. deve essere condiviso con i Direttori di Servizio (ciascuno per la parte di propria
competenza) e firmato dal Direttore Generale.

Il P.O.A. deve essere redatto entro i termini stabiliti dal CCRL dei Dirigenti, comunque
non oltre 60 giorni dall'approvazione del bilancio annuale.

I P.O.A. deve contenere l'elencazione degli Obiettivi Gestionali Operativi (0.G.O.)
opportunamente numerati. Inoltre, il numero complessivo degli O.G.O. deve essere
evidenziato anche nella nota di trasmissione del P.O.A. all’'Ufficio™.

Il P.O.A. deve, necessariamente, essere redatto anche nel caso in cui coincida con |l
corrispondente P.O.A. dell’esercizio precedente.

L’Ufficio, congiuntamente alla Direzione Generale/Partizione Amministrativa per via del
referente, verifica, in via preliminare, la sostanziale rispondenza della bozza del P.O.A.
(inclusiva degli obiettivi che allo stato attuale sono descritti mediante il modello di scheda
obiettivo riportato nel Manuale utente SAP/PS) alle disposizioni che regolano la sua
definizione.

Il Direttore Generale formula e trasmette all’'Ufficio e alla Direzione Generale del
Personale, nella sua interezza, il P.O.A. sottoscritto, entro i termini che verranno fissati
di anno in anno dal medesimo Ufficio.

18 Per Ufficio si intende I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione.
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5. Qualora, successivamente alla sua approvazione, si dovessero apportare modifiche al
P.O.A. precedentemente formalizzato, & indispensabile ripetere lo stesso iter previsto
per I'approvazione.

La rimodulazione del P.O.A. non & consentita dopo la decorrenza del termine di “data
fine” pianificata a priori. Gli eventuali nuovi O.G.O., inseriti nel P.O.A. rimodulato, devono
essere adeguati al periodo di tempo residuo entro il quale dovranno essere conseguiti.

Obiettivi Gestionali Operativi (0.G.O.)

6. Gli Obiettivi Gestionali Operativi sono attribuiti ai Dirigenti quali specifici obiettivi di
risultato all’interno del P.O.A. Per ciascun O.G.O. dovra essere compilata I'apposita
Scheda Obiettivo del sistema SAP-PS, previa compilazione del modello di scheda
obiettivo riportato nel Manuale utente SAP-PS. Nel caso di O.G.O., articolati in fasi, &
necessario che la sommatoria dei pesi sia uguale a quella del livello superiore.

Tali obiettivi devono rispondere a criteri di: chiarezza, di correlazione alla quantita e
qualita delle risorse disponibili e di misurabilita dei relativi risultati, che dovranno essere
monitorati durante I'anno.

7. L'utente abilitato della Direzione Generale inserisce nel Sistema SIBAR SAP-PS i
medesimi elementi degli O.G.O. formalizzati.

L'imputazione delle informazioni relative agli O.G.O. nel modulo SAP-PS non €& piu
consentita oltre i termini annualmente definiti dall’'Ufficio.

8. |l Direttore Generale trasmette le schede O.G.O. stampate dal Sistema SAP-PS con i
dati di pianificato, debitamente sottoscritte.

9. La Direzione Generale effettua la richiesta del rilascio degli obiettivi all’'Ufficio a formale
chiusura della fase di programmazione™.

10. L’Ufficio effettua il rilascio dopo I'analisi di coerenza degli O.G.O. tra il supporto cartaceo
trasmesso ed i dati inseriti a sistema. Successivamente al rilascio sara possibile
l'inserimento dei dati a consuntivo e, in tal modo, il monitoraggio delle azioni in essere.

Contestualmente al rilascio I'Ufficio provvedera al blocco informatico degli obiettivi,
impedendo, di fatto, la loro modifica. Dallo stesso momento non € consentita la
cancellazione degli O0.G.O. dal modulo SAP-PS, ma occorre rilevare il reale
avanzamento e indicare le motivazioni sottostanti I'impossibilita del perseguimento.

11. La Direzione Generale procede al monitoraggio periodico e tempestivo
del’avanzamento degli O.G.O. ed effettua I'inserimento dei valori riscontrati nel sistema
SAP-PS.

12. La Direzione Generale trasmette all’'Ufficio, con nota formale, la stampa delle schede
con i valori di consuntivo, nel formato del Sistema SAP-PS, debitamente sottoscritte. In
alternativa I'invio pud essere effettuato mediante posta elettronica certificata (PEC).

13. L’Ufficio rileva il grado di conseguimento dei risultati monitorati in corso d’anno e a fine
periodo.

14. L’Ufficio redige il rapporto annuale di gestione.

19 La richiesta di rilascio degli obiettivi deve, necessariamente, essere unica per tutta la direzione.
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1.3.3 La “Griglia di analisi” del Ciclo della Performance®

Il monitoraggio e I'accompagnamento costituiscono due importanti missioni dell’Ufficio del
Controllo Interno di Gestione. Infatti, con riferimento al monitoraggio, I'art. 10, comma 1,
lettere a) e b), della L.R. n. 31/1998 stabilisce che I'Ufficio debba provvedere a «verificare la
rispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa alle prescrizioni e agli obiettivi stabiliti in

disposizioni normative, negli atti di programmazione e nelle direttive emanate...” ed a

formulare osservazioni e specifici rilievi, “... fornendo anche elementi utili per I'adozione

delle misure previste nei confronti dei responsabili della gestione».

Piu in generale, la funzione di monitoraggio sulla corretta applicazione degli strumenti
individuati e condivisi con la Giunta Regionale (anche e soprattutto in relazione alla Riforma
avviata a livello nazionale che identifica e definisce le caratteristiche del Piano della
performance, del Sistema di misurazione e valutazione, del Programma triennale per la

trasparenza e I'integrita, degli standard di qualita) & essenziale per poter:

1. valutare il corretto utilizzo e la “misura” dell’adozione da parte del’amministrazione

regionale degli strumenti di controllo ideati, proposti e attualmente disponibili;

2. valutare la vicinanza/lontananza della nostra architettura del sistema dei controlli (a

tendere) allo stato di attuazione della riforma a livello nazionale;
3. attuare correttamente la funzione di regolamentazione;

4. realizzare un accompagnamento mirato e realmente efficace per le Direzioni

Generali e in generale tutte le partizioni amministrative di cui si compone la RAS.

Quest'ultimo aspetto — accompagnamento mirato alle amministrazioni — &€ chiaramente
individuato dalla Legge regionale 31/1998 laddove all’art. 10, comma 3, lettera a) stabilisce
che I'Ufficio «stabilisce annualmente, tenuto conto delle priorita eventualmente indicate dalla
Giunta regionale, il piano delle rilevazioni dei costi, delle attivita e dei prodotti, individuando
le aree e le attivita da sottoporre a controllo e gli specifici indicatori di efficacia, efficienza ed
economicita da rilevare, nonché definendo i parametri e gli indici di riferimento da utilizzare
nella valutazione comparativa dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicita dell'azione degli

uffici dell'’Amministrazione e degli enti».

Nel corso del’anno 2012, I'Ufficio, coerentemente al proprio mandato istituzionale, si &
nuovamente® concentrato sulla funzione di regolamentazione (linee guida, pareri, proposte

di deliberazione di Giunta ecc.), per rafforzare I'impegno sulle funzioni di monitoraggio ed

20 |l presente paragrafo si ispira in modo sostanziale alla Guida alla lettura della “Griglia di analisi dei piani della performance” adottata il 06/05/2011

dalla CIVIT e ampiamente diffusa e discussa in seno all’Ufficio del Controllo Interno di Gestione e con la rete regionale dei Controller.

21 Cisiriferisce in particolar modo ad alcuni interventi puntuali che retrodatano sino al 2003 con I'adozione del primo «Progetto per I'implementazione di
un Sistema di Controllos redatto dall’Ufficio del Controllo Interno di Gestione e adottato dalla Giunta Regionale.
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accompagnamento su nuove basi condivise con I'Organo Politico-Amministrativo regionale.
Esiste, infatti, un legame logico e funzionale tra le missioni di regolamentazione,

monitoraggio ed accompagnamento, che &€ opportuno esplicitare.

Da un lato, la regolamentazione & propedeutica al monitoraggio, il quale a sua volta &
propedeutico rispetto ad un accompagnamento mirato sulla base delle criticita riscontrate.
Dallaltro lato, il monitoraggio fornisce indicazioni importanti per aggiornare, integrare o
adeguare le linee guida e gli indirizzi gia emanati dall’Ufficio o per la messa a punto di nuovi
indirizzi. Analogamente, l'attivita di accompagnamento, facendo emergere con maggiore
evidenza le criticita e le esigenze delle Direzioni Generali, puo offrire importanti ed ulteriori

spunti per una revisione mirata della regolamentazione.

La funzione di monitoraggio deve essere necessariamente attuata attraverso la messa a

punto di opportuni strumenti e, in particolare, griglie di analisi.

L’Ufficio, nel corso del 2012, ha proseguito I'analisi della documentazione prodotta dalla
CIVIT e relativamente agli strumenti di monitoraggio, ha ulteriormente condiviso I'utilizzo dei
seguenti requisiti generali:

1. trasparenza: gli stakeholder dellattivita di monitoraggio (in primis i referenti presso le
DG, ma anche gli organi di indirizzo, i dirigenti e dipendenti pubblici coinvolti) devono
avere la possibilita di conoscere il metodo ed i contenuti del monitoraggio. In particolare,
€ importante che il metodo di costruzione della griglia preveda forme di partecipazione e
consultazione degli stakeholder (in particolare i controller). A questo proposito numerosi

sono stati gli incontri di esposizione e test sperimentale della griglia.

2. robustezza metodologica: gli strumenti di monitoraggio presentano un elevato livello di
analiticita e adottano soluzioni metodologiche (anche statistiche) in grado di contenere la

soggettivita della valutazione entro limiti accettabili e controllabili.

3. riconoscibilita: particolare attenzione €& stata dedicata alla massimizzazione della
comprensibilita dello strumento di monitoraggio (griglia) da parte dei soggetti a cui si
rivolge e che sono chiamati ad utilizzarlo (in primis gli stessi funzionari dell’Area Ciclo
della Performance dell’Ufficio). Lo sforzo maggiore & stato quello di conciliare le
esigenze di robustezza metodologica (che inevitabilmente spingono verso I'analiticita e
la sofisticazione dello strumento) con quelle della semplicitd e del’immediatezza (che
evidentemente spingono nella direzione opposta). In questo senso lo strumento
consente, partendo da un livello piu sintetico, di passare a livelli di approfondimento
successivi. In questo modo, I'utilizzatore dello strumento (controller) puo decidere a
quale livello di approfondimento fermarsi in funzione delle sue esigenze conoscitive.
Inoltre, & importante evidenziare che la semplicita e immediatezza sono state
particolarmente curate a livello di rappresentazione dei risultati dell’analisi, dato che la

griglia rappresenta uno strumento con una valenza istruttoria piu che comunicativa.

4. persuasivita: lo strumento di monitoraggio favorisce un’immediata identificazione delle

criticita riscontrate nell’applicazione delle indicazioni e delle linee guida adottate da parte
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del’amministrazione, fornendo “indicazioni operative” realmente utilizzabili dalla singola
Direzione Generale ai fini del miglioramento e del riconoscimento interno ed esterno

come “buona pratica”.

Finalita della griglia di analisi

Le finalita dell’analisi dell’iter della performance possono essere riassunte nei seguenti punti:
e mappatura del livello di “maturita” nell’utilizzo delle metodiche di pianificazione,
programmazione e controllo ed in particolare nella corretta ed utile stesura del
Programma Operativo Annuale®;
¢ individuazione delle criticita in termini di principali aree di miglioramento, avendo in
tal modo la possibilita di effettuare eventuali interventi in maniera mirata;
e promozione delle buone prassi, in maniera tale da permettere un confronto che

favorisca una crescita diffusa.

La metodologia proposta pud inoltre, consentire di condividere le metodologie di misurazione
e valutazione e accrescere la cultura della valutazione in termini di qualita dei risultati

conseguiti e di comparazione degli stessi.

Livelli, contenuti e metodologia di costruzione della griglia di
analisi

La griglia analizza, non solo la conformita (compliance), da un punto di vista formale, con le
norme vigenti (in accordo anche con le Riforma in atto a livello nazionale, incluse le delibere
CIVIT) o con le indicazioni fornite dall’Ufficio del Controllo Interno di Gestione, ma anche la
“qualita” del Programma Operativo Annuale al fine di verificarne, in prima istanza, la
conformita “sostanziale” e, in seconda istanza, il livello di maturita complessivo del sistema
vigente. Inoltre, la stessa griglia prevede anche la valutazione della qualita del processo

relativo alla redazione dei documenti di pianificazione e programmazione.
In merito alla conformita, i riferimenti sono i seguenti:

e ['Art. 2 della L.R. n. 11/2006 che disciplina il Piano Regionale di Sviluppo (PRS),
articolato per linee strategiche ed i Progetti quali elementi di dettaglio delle stesse;

e gli Artt. 8, 9 e 10 della L.R. n.31/98 in termini di procedure per la definizione delle attivita
da svolgere e di monitoraggio attraverso il sistema dei controlli interni;

e il D.Lgs. n. 286/1999 quale cornice generale di riferimento del controllo interno;

e i principi e le linee guida della cosiddetta riforma Brunetta, incluse le indicazioni e

suggerimenti tecnici elaborate e formalizzate dalla Commissione per la valutazione, la

22 Nellaccezione della lettura unitaria e nel combinato disposto delle prescrizioni e indirizzi della Giunta (nota prot. 68 del 25 gennaio 2011 inviata
dall'Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione) e della Direzione Generale dell'Organizzazione e del Personale (nota prot.
12700/V1.2.3 del 21 aprile 2011, al fine di garantirne il pieno rispetto.
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Trasparenza e lIntegrita delle Amministrazioni Pubbliche, CIVIT e in particolare, il
caposaldo di riferimento & costituito dal decreto legislativo n. 150/2009 e specificamente,
gli articoli che riguardano direttamente il Piano della performance, nonché le delibere
CIVIT riguardanti il Piano, ovvero la n. 112/2010 e i sistemi di misurazione, cioé le
delibere n. 89/2010 e n. 104/2010, che costituiscono i principali punti di riferimento da un

punto di vista metodologico.

La conformita (cosi come la qualita dei documenti che quella del processo complessivo) &

rilevata in modo relativamente oggettivo utilizzando un livello di misurazione binario (si/no).

La qualita dei documenti viene valutata attraverso I'analisi di alcune caratteristiche:

1. Leggibilita e trasparenza: adeguatezza nel bilanciamento tra corpo ed eventuali
allegati, accessibilita e diversificazione di linguaggio tra le varie sezioni (divulgative o
a valenza maggiormente interna), adeguatezza nella formattazione (rispetto dei
canoni definiti, veste grafica, tabelle, grafici, ecc.), comprensibilita e semplicita di
linguaggio, completezza e adeguatezza nella lunghezza delle singole sezioni.

2. Obiettivi strategici e operativi: comprensibilita e correttezza della descrizione degli
obiettivi; comprensibilita, validita, completezza degli indicatori; comprensibilita,
orizzonte temporale di riferimento e presenza di trend e/o benchmark per i target.

3. Cascading degli obiettivi: coerenza degli obiettivi strategici con le priorita politiche
e/o missioni istituzionali, coerenza degli obiettivi strategici rispetto alle risultanze
dell'analisi del contesto esterno, integrazione tra obiettivi strategici, operativi e
individuali (per i dirigenti).

4. Piani operativi di attivita: chiarezza, completezza nella descrizione di tempistica,

responsabili e soggetti coinvolti e, infine, congruita rispetto all’obiettivo di riferimento.

La valutazione della qualita dei documenti, presentando caratteri di maggiore soggettivita
rispetto all’analisi di conformita, si ispira alle metodologie utilizzate e proposte dalla CIVIT
che a loro volta, si avvalgono di un livello di misurazione maggiormente articolato, basato su
una scala di giudizi a piu livelli; scala mutuata dalla metodologia CAF (Common Assessment
Framework), che va da “nessuna evidenza, solo qualche idea” fino a “evidenze eccellenti

confrontate con altre organizzazioni, relative a tutte le aree”.

Nella sezione qualita del processo vengono investigate le caratteristiche principali del
processo di redazione dei documenti. La prima variabile fondamentale riguarda il
commitment del vertice politico e amministrativo, della dirigenza, dell’'Ufficio del Controllo
Interno di Gestione e della organizzazione capillare dei referenti nelle Direzioni Generali (i
controller). | gradi di liberta, l'effettivo riconoscimento del ruolo e le modalita di
coinvolgimento di questi ultimi soggetti, sono elementi utili riguardo alla definizione
dell'identita, all’analisi del contesto interno ed esterno, alla definizione degli obiettivi

strategici ed operativi. Gli altri elementi rilevanti sono: la valutazione della comunicazione
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capillare delle formalizzazioni dei documenti di pianificazione e programmazione, sia
allinterno cha all’esterno del’amministrazione; l'audit interno sia a livello tecnico sia
organizzativo; il ruolo, l'autorevolezza del controller o del gruppo multidisciplinare operativo
presso la singola Direzione Generale e in questultima ipotesi, il bilanciamento delle
competenze al suo interno. Infine, il collegamento con la programmazione finanziaria, il
bilancio e i controlli interni & valutato dal punto di vista dell’adeguatezza dei supporti tecnici e

dei meccanismi di coordinamento oltre che nell’allineamento delle tempistiche.

La griglia adottata dall’Ufficio & stata costruita secondo una logica multi-livello mutuata,
come tutta la presente metodologia, dall’esperienza della CIVIT, ma operando una profonda
revisione e riducendo della meta circa sia gli ambiti che i criteri di analisi per gli

indispensabili adattamenti alla realta della nostra Amministrazione Regionale.

In questo modo € stato possibile conciliare le opposte esigenze di robustezza metodologica
e di semplicita.
La griglia di analisi & strutturata su tre livelli:
e |l primo livello — il pit generale — si compone delle suddette dimensioni di analisi
(conformita, qualita dei documenti, qualita del processo di pianificazione e controllo);
¢ Il secondo livello dettaglia le 3 dimensioni di primo livello in 15 ambiti (5 ambiti per la
dimensione della conformita; 5 ambiti per la dimensione della qualita dei documenti
e 5 ambiti per la dimensione della qualita del processo di pianificazione e controllo).
e Il terzo livello — il piu analitico — dettaglia i 15 ambiti del livello precedente in 72

criteri.

Rapporto di Gestione 2012 51



Regione Autonoma della Sardegna

La Figura esplicita la logica multilivello della griglia di analisi, nella sua intersezione con le

fasi del ciclo di pianificazione, programmazione e controllo e - limitatamente ai primi due

livelli, di carattere piu generale — dettaglia i contenuti della griglia stessa. Per I'elenco

completo dei 72 criteri, invece, si rinvia alle pagine che seguono.

Fasi del ciclo Dimensioni Ambiti di analisi Criteri di
analisi analisi
Pianificazione Conformita alle | Compliance rispetto a 51 criteri
norme e prassi
e artt. 8,9 e 10 della L.R.
n.31/98;
e art. 2L.R. n. 11/2006;
e D.Lgs. n. 286/1999;
o D.Lgs. n. 150/2009
® note ufficiali dell’Ufficio,
della Giunta Regionale e
della DG del Personale
Programmazione | Qualita dei : leggibilita documenti 11 criteri
documenti descrizione obiettivi
cascading obiettivi
indicatori e target
Monitoraggio Qualita del | commitment 10 criteri
processo di | diffusione e capillarita
pianificazione e | allineamento tempi

controllo

ruolo controller
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Griglia di analisi dei documenti relativi all'iter del ciclo di
pianificazione, programmazione e controllo inerente gli

obiettivi direzionali dell’Amministrazione Regionale

| punti dall’1 al 17 sono relativi alla fase di pianificazione, i punti dal 18 al 59 alla fase di

programmazione e dal 60 al 72 alla fase di monitoraggio.

Dal punto di vista dei documenti invece i punti dall’1 al 17 si riferiscono agli indirizzi politico
amministrativi, dal 18 al 50 al POA, dal 51 al 72 sono relativi agli OGO.

CRITERI di ANALISI

14

15

Qualita del Processo di pianificazione e controllo

Qualita dei documenti di pianificazione e programmazione formalizzati

Conformita dei documenti alla normativa vigente e alle indicazioni dell’Ufficio

Compliance rispetto alla nota del DG del Personale (se NO
andare alla domanda 16), ovvero il documento include: indirizzi X
politico/amm.vi + relazione DG + schede

Si riscontra evidente sintesi delle informazioni di interesse per i
cittadini e gli stakeholder esterni, ovvero il documento contiene
indicazioni sull'ambito relativo all’attuazione delle politiche X
attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della collettivita
(outcome)?

Presenza di info sul mandato istituzionale e missione X
Presenza di informazioni sul cascading da obiettivi strategici ad x
obiettivi operativi

Si riscontrano obiettivi strategici triennali?

Il documento include obiettivi operativi annuali? X
Si riscontra correlazione di ogni obiettivo (strategico) alle risorse x
(umane e finanziarie)?

Si riscontra l'esplicitazione di scale di priorita? X
Si riscontra la presenza di indicatori di outcome?

Si riscontra la presenza di indicatori di customer satisfaction?

Gli indirizzi politici sono stati formalizzati tempestivamente, per x
consentire il rispetto della normativa regionale?

Gli indirizzi politici sono contenuti in un documento formalizzato .
e sottoscritto?

Gli indirizzi politici sono stati formalizzati con il metodo top

down? X

Gli indirizzi politici sono stati validati con una metodologia bottom
up?

Il documento & comprensibile nel linguaggio, correttezza
semantica, adeguatezza nella lunghezza della descrizione X
(sinteticita vs prolissita) degli obiettivi strategici?

Nei documenti € evidenziata la modalita di rapporto tra gli organi
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25
26
27

28
29

30

31

32

33

34

35

36

37
38
39

40
41
42

54

di indirizzo politico amm.vo ed il vertice direzionale?

Gli indirizzi politici sono stati inviati al Controllo Interno di
Gestione tempestivamente, ovvero secondo i termini definiti
annualmente dall'Ufficio?

Gli indirizzi politici sono stati inviati al Controllo Interno di
Gestione?

Nei documenti & evidenziata la modalita di coinvolgimento dei
dirigenti da parte del vertice direzionale nella definizione del
POA?

Nei documenti & evidenziata la modalita di coinvolgimento del
personale nella stesura del POA?

Nei documenti € esplicitata la modalita di informazione e
formazione sul piano organizzativo interno (livello di diffusione e
capillarita)?

E' coerente l'allineamento temporale tra pianificazione strategica
e programmazione economico finanziaria e di bilancio?

E' adeguato il meccanismo di coordinamento tra i vari
soggetti/uffici coinvolti nella pianificazione economico finanziaria
e di performance?

I POA é stato formalizzato tempestivamente, ovvero secondo i
termini definiti dal CCRL (15 febbraio)?

Si é rispettata la tempistica di legge per I'adozione (60 gg
dall'approvazione del Bilancio)?

E' presente una introduzione del programma?

E' presente un indice?

Il POA é coerente con gli indirizzi politico/strategici?

Il POA €& coerente con i programmi comunitari in corso (POR,
etc.)?

Il POA é un documento formalizzato e sottoscritto?

Nel POA ¢ chiara la distinzione di linguaggio tra le sezioni
divulgative (valenza esterna) rispetto a quelle di maggior
dettaglio (valenza interna)?

I POA & adeguato nella formattazione (es. veste grafica, tabelle,
grafici)?

Nel documento € esplicitata la modalita con la quale é stato
redatto il Programma Operativo Annuale: metodo top down?

Nel documento & esplicitata la modalita con la quale é stato
redatto il Programma Operativo Annuale: metodologia bottom
up?

I documento & comprensibile nel linguaggio, correttezza
semantica, adeguatezza nella lunghezza della descrizione
(sinteticita vs prolissita) degli OGO?

Il documento & stato pubblicato sul sito istituzionale nella
sezione "Trasparenza, valutazione e merito"?

I POA include OGO (numerati e codificati) sufficientemente
chiari?

Il POA individua obiettivi assegnati alle diverse unita
organizzative con responsabilita dirigenziale?

I POA include una batteria completa di indicatori per ogni
obiettivo?

Il POA prevede indicatori di input (es. risorse utilizzate)?

I POA prevede indicatori di output (es. numero di pratiche
lavorate)?

I POA prevede indicatori di processo (es. stato di
avanzamento attivita, ovvero le date delle fasi)?

Il POA prevede obiettivi di promozione delle pari opportunita?

Gli indicatori sono validi, ovvero sono utili per la misurazione del
fenomeno in esame?
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68

69

70

71

72

| target sono esplicitati in maniera comprensibile?

L'orizzonte temporale del target & coerente con l'obiettivo di
riferimento?

Sono esplicitati valori storici di riferimento (assenza valore anno
precedente vs trend storico pluriennale)?

Sono presenti valori di benchmark?

Il POA prevede idonea correlazione tra OGO e risorse
disponibili?

Il POA NON é una mera elencazione di OGO?

Il POA ¢ stato inviato tempestivamente, ovvero secondo i termini
definiti annualmente dall'Ufficio del Controllo Interno di
Gestione?

Il POA é stato inviato al Controllo Interno di Gestione?

Gli OGO sono stati inseriti a sistema tempestivamente, ovvero
secondo i termini definiti annualmente dall'Ufficio del Controllo
Interno di Gestione?

E' evidente l'integrazione tra obiettivi strategici e priorita politiche
e/o missione istituzionale e OGO?

Gli OGO sono coerenti con il contenuto del POA?

Gli OGO contengono tutti gli elementi obbligatori (date di
pianificazione, priorita, pesi coerenti, valori target raggiungibili)
dell’anagrafica SAP-PS?

Gli OGO includono indicatori sufficientemente chiari, descritti in
maniera comprensibile e significativi?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono estratte dal Manuale
SAP PS?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono stampate mediante il
modulo SAP PS?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono state sottoscritte?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono state trasmesse al
Controllo Interno di Gestione?

Le schede OGO cartacee sono allegate al POA formalizzate e
sottoscritte?

Ai fini del monitoraggio: le informazioni presenti sul modulo SAP
PS includono le date di inizio/fine effettive?

Le informazioni presenti sul modulo SAP PS includono i valori di
consuntivo (raggiunti)?

Le informazioni presenti sul modulo SAP PS consentono di
capire se gli OGO sono stati raggiunti o no?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono stampate mediante il
modulo SAP PS?

Le schede OGO cartacee utilizzate sono state sottoscritte?

Le schede OGO cartacee relative al monitoraggio sono state
inviate al Controllo Interno di Gestione?

Il POA ¢ coerente con I'allegato tecnico del DAPEF?

Il POA ¢ stato rimodulato (documento formale) nel corso
dell’anno?

Il POA rimodulato (documento formale) & stato inviato
tempestivamente, ovvero secondo i termini definiti annualmente
dall'Ufficio del Controllo Interno di Gestione?

Il controller referente operante nella DG & presente e/o in
possesso delle competenze necessarie?

Il controller referente operante nella DG & validamente
supportato dal vertice amm.vo?

[l controller referente & nella possibilita di interpretare
correttamente il ruolo?

[l controller referente operante nella DG & autorevole (&
riconosciuto quale attore che promuove il miglioramento)?
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Metodologia per la compilazione della griglia di analisi

La robustezza metodologica dello strumento di monitoraggio € strettamente influenzata dalla
metodologia utilizzata per la compilazione della griglia di analisi. Infatti, pur essendo la griglia
piuttosto analitica e pur consentendo dei riscontri oggettivi, I'analisi presenta una

ineliminabile componente di valutazione soggettiva.

La compilazione della griglia avviene secondo un approccio sperimentato in modalita
leggermente differenziate per le varie sezioni di cui si compone. Per le sezioni “conformita”,

“qualita dei documenti” e “qualita del processo” I'analisi:
1. si basa esclusivamente sulle informazioni contenute nei documenti formalizzati
2. ¢ effettuata con le seguenti modalita:

e L’analisi dei piani & effettuata da esperti dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione

appartenenti all’Area Ciclo della Performance.
¢ |l protocollo di compilazione & univoco e condiviso tra tutti gli esperti coinvolti.

e E previsto che, per ogni Direzione Generale, la griglia sia compilata in maniera

indipendente e autonoma dal referente cui & stata assegnata la Direzione.

e In un incontro a tre si effettua la revisione finale dell’analisi. In caso di valutazioni
non condivise, si convoca il controller della Direzione Generale al fine di arrivare ad

una valutazione finale condivisa.

e A questo punto si consolida I'analisi e si procede alla realizzazione di un report

complessivo.

Nei casi controversi I'analisi:

3. si potra basare su ulteriori elementi e informazioni che saranno successivamente fornite

dalle amministrazioni;

4. potra prevedere un coinvolgimento diretto degli Organi/uffici che hanno redatto i
documenti e che dovranno fornire le suddette informazioni aggiuntive attraverso specifici

strumenti di rilevazione (questionario/intervista).
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Modalita di rappresentazione dei risultati

Le modalita di rappresentazione dei risultati si ritiene debbano essere semplici ed immediate

e utili ai fini di promuovere un miglioramento continuo nel’amministrazione.

In questo senso, il monitoraggio deve porsi senza soluzione di continuita rispetto alla

successiva fase dell’accompagnamento.

Alla luce di quanto osservato - in questa prima fase - si é ritenuto opportuno rappresentare e
veicolare i risultati dell’analisi attraverso un unico grafico (radar) e eventuali tabelle di
immediata lettura per ogni singola Direzione Generale/partizione amm.va al fine di rendere

immediata e intellegibile la rappresentazione dei risultati.

Lo schema ¢ quello presentato nella figura seguente

Conformita

documento
100

/Z&

Qualita Qualita
processo documento

Il grafico esplicita la maggiore o minore rispondenza a tutti i criteri individuati mediante la
distanza dal bordo della figura. Piu I'area evidenziata in rosso tende verso I'esterno del
triangolo piu sono soddisfatti in numero i criteri identificati. Piu si & lontani dal bordo minore &
il grado di maturitd e di implementazione del sistema dei controlli nella Direzione Generale

presa in esame.
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La sperimentazione effettuata nel 2013: il caso del Turismo.

Come gia evidenziato nei paragrafi precedenti, si ritiene che le modalita di rappresentazione
dei risultati piu sono semplici ed immediate piu possano risultare utili ai fini di promuovere un

miglioramento continuo nel’amministrazione.

Nel corso del 2013 si é testato® a livello metodologico, in una sua versione estremamente
semplificata che contempla solo 10 criteri sui 72 selezionati, il modello adottato e in questo
paragrafo si riportano le evidenze di questa sperimentazione, esplicitando i risultati di una

sola Direzione Generale a mero titolo di esempio.

Analisi dei documenti relativi alla Governance della DG
Turismo secondo la metodologia CIVIT applicata al contesto
RAS (versione semplificata)

Conformita del Qualita del

CRITERI di ANALISI e loro TIPOLOGIA documento alle Qualita del Processo di

norme documento pianificazione
e alla metodologia e controllo

57% 50% 100%

Gli indirizzi politici sono contenuti in un x

documento formalizzato e sottoscritto?

Gli indirizzi politici sono stati inviati al

Controllo Interno di Gestione? X

Il POA é coerente con i programmi
comunitari in corso (POR, etc.)?

Il POA & un documento formalizzato e
sottoscritto?

Nel documento € esplicitata la modalita
con la quale é stato redatto |l X
Programma Operativo Annuale?

Il documento & comprensibile nel
linguaggio, correttezza semantica,
adeguatezza nella lunghezza della X
descrizione (sinteticita vs prolissita) degli
0GO?

Gli indicatori sono validi, ovvero sono
utili per la misurazione del fenomeno in
esame?

Il POA risulta essere articolato e NON si
limita ad una mera elencazione di OGO?

Il POA é stato inviato al Controllo Interno
di Gestione?

Le schede OGO cartacee sono allegate
al POA formalizzate e sottoscritte?

Numero dei criteri soddisfatti sui 4 1 1
10 prescelti di analisi dei

Sono state coinvolte nel test alcune Direzioni Generali scelte per la rappresentativita, il grado di implementazione del sistema

dei controlli vigente nell Amministrazione Regionale, il grado di collaborazione del controller referente interno alla Direzione, il
commitment del Direttore Generale e in generale l'interesse alla partecipazione al progetto.
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Analisi POA 2013

Conformita RASd. .
documento (media)
100,00
Y
Qualita £ Qualita
processo documento

documenti relativi all'iter del ciclo
di pianificazione 2013

Il grafico in alto evidenzia la media dei risultati ottenuti dall’applicazione del modello
semplificato alle Direzioni Generali che hanno inviato formalmente e tempestivamente il
proprio Programma Operativo Annuale e che sono state selezionate dall’'Ufficio del Controllo

Interno di Gestione.

Il grafico in basso evidenzia I'adesione ai criteri selezionati della Direzione Generale del

Turismo che proponiamo quale mero esempio.

Analisi POA 2013

Conformita
documento == Dijrezione
100,00 Generale
Turismo
. \ _
Qualita A\ Qualita
processo documento
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1.3.4 Il Sistema della Reportistica Direzionale per il Controllo Interno

Al momento sono numerosi i report realizzati e disponibili per la rete dei controller sulla
pianificazione, programmazione e controllo delle attivita direzionali: in particolare due sul
monitoraggio una sulla dimensione finanziaria costruiti per consentire lo svolgimento delle

funzioni a cui & preposto I'Ufficio.

Il primo consente di evidenziare, per esercizio finanziario, la capacita di raggiungimento degli
obiettivi assegnati per singolo Assessorato, Direzione Generale/partizione amministrativa e
di evidenziare il numero complessivo dei progettiifOGO nella loro ripartizione per linea

strategica del Bilancio e del Programma di Sviluppo Regionale.

Monitoraggio avanz_amepto Progetti La Sardegna Q @

per Struttura Organizzativa iERRG e REPUBELICA ITALIANA  REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
Capacita di raggiungimento Progetti

Esercizio: 2011 (ragaiuntitotale Droﬂ?tl) Distribuzione per linea strategica del Bilancio
Struttura Livello 1: e EEFI_E'?SDIEIIJEi [=====i=

Struttura Livello 2: 01 - ISTITUZIONAL] - LA

OENERAL EDELLAS
FIFORMA DELLA REGIONE
Struttura Livello 3:

" W Atro
X - FROGRAWMAZIONE B..
PRS/Linea Strategica: A 04 AMEIENTE E
i R e Ny —— - by e
Strategia: FINANZE EO URBANS e
Funzione Obiettivo: 00.05 - DIFESA _ B~ i
DELLABIENTE « niare i

07 - CRESCITA DELLE

Tipologia WBS: -
s RETI INFRASTRUTTURALI
Distribuzione per linea strategica del PRS
1 +1_201 - Serplific
0010 - LAVIRA, _ nermativa e dei prozed.
FORMAZIONE PROFE... ammin
1 C-0_2011 - Nessuna
00,11 - PUBBLICA m G0
rsrruzone, een oo RN a2 Phe
1 1 - Ritorma RAS
s . ) s | lria
E AS5I5TENZR SOCIALE gestiore
oz TrsporT
T T T T |
0% W% 0% BO0% BI%  00% 120%
>
SAPBusinessObjects’ BI - Sistema Reportistica Regionale Data Aggiomamento Dati- 28/6/2012 1di3
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In particolare, I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione ha richiesto che venissero evidenziati
per ciascuna struttura organizzativa, gli “stati” dei singoli progetti/fOGO assegnati ripartendoli
tra quelli ancora “aperti” e quelli raggiunti prima, oltre e nei tempi. In una colonna ad hoc si

evidenziano i progetti/fOGO non conseguiti.

Il report, infine, evidenzia sia il numero assoluto che il peso percentuali di tutte le

classificazioni evidenziate.

Monitoraggio avanzamento Progetti - La Sardegna ﬁ s
per Struttura Organizzativa

[Eurcpa

REFUBELICA [TALANA REGIOME AUTONOMA DELLA SARDEGNA

00.01 - PRESIDENZA DELLA ™
GIUNTA 1 0.34%

pal BLEDG » 878% 4 135% 14 473% 206 100,00%

00.02 - AFFARI GENERALI E

DELLA SOCIETA' 3 211% 0 TLI3% 4 287% 15 10.56% 1 13,38% 142 100,00%
DELLINFORMAZIONE

00.03 - PROGRAMMAZIONE,

BILANCIO. CREDITOE a 0.00% 1m 100,00% o 0.00% L] 0,00% o 0.00% 102 100,00%
ASSETTO DEL TERR
B b 0 000 o .56% 4 405% 1 102% 2 208% o8 100,00%
gg_?_ﬁfﬁ o 0.00% 182 B7.50% 1 213% 0 0,00% 7 3% 208 100,00%
Bt il 0 0 000 a7 w250 [ 000 1 280% 2 500% a0 100.00%
J\RTGDABNU}\TTDTE% wﬁl‘ERCO a 0.00% u 69.64% o 0.00% 2 357% 15 26,78% 58 100,00%
00.08 - LAVORI PUBBLIC! 0 000 5 B1E2% [ 0.0 [ 0.00% 12 1B.18% o8 100.00%
00.08 - INDUSTRIA o 0.00% 8 100,00% a 0.00% ] 0.00% a 0.00% 8 100,00%
0010 - LAVORO.
P;ﬁ%ﬂ; t] 000% 138 4% il 10,75% 2 1.08% % 13,.868% 186 100,00%
COOPERAZIONE E SIC
D0.11- PUBBLICA
CL'LT&RTHZ‘SLQOEhmI\UNE o 000% 8 T573% 17 16.50% 1 087% 7 8.80% 103 100,00%
5
Rl Y. 0 D00 £ 1] s 1 120% 12 15.66% = 100.00%
00.13 - TRASPORTI 0 [ a0 10 18,87% 1 180% 2 E 3 100,00%
Totale. . o | am k) 20 B | tem e | azw 14| oo
“9
SAPBusinessObjects Bl - Sistema Reportistica Regionale Data Aggiomamento Dati: 28/6/2012 2di3

L'utilita del report oggetto della descrizione € relativa al momento in cui si effettuano i tre
step di monitoraggio annuale previsti per le scadenze di fine giugno, settembre e dicembre,
ma la significativita delle informazioni contenute € massima alla conclusione del ciclo ovvero
a fine periodo, in quanto la prassi attuale implica che lo “stato” delle schede obiettivo venga

alimentato correttamente solo a ciclo terminato.
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Per il monitoraggio infrannuale & stato sviluppato il piu idoneo report 47, che visualizza la

distribuzione dei progetti’lOGO sia per linea strategica del Bilancio che per linea strategica

del Programma di Sviluppo Regionale

Monitoraggio infra-annuale Progetti'OG O per Struttura .
Organizzativa e By | BEFUBBLICA TALIAMA  BIEGSOME ALTCHOMWA DELLA SARDESHA

Ssar =g Distriazions per inea strategica del PRS Distriburione per linea strategica del Blancio
Tipakgls WEE:

Sdrutturs Livelio 1:
Eiruliura Lhello 2:
Eiruliura Lhelio 3:

WES:

PRELInsa Hrajegiva:
ProgetiliLinss dl Indirize:

Eirategla:
Funzon s Dbledthe :
Caphiok:

L 5

CUF:

Kok metodalgglche: L3 Siarione oe O] Caniioa, C1F & CUIF & nmassris 5010 a0 o5 Uslamanie 2l WS0frZasione el tsh s Sontenerte QU Indcatns Ml s ssacisl 2l oot
L= cxtsnaris contmiusl SO0 MRIaE Bl T DI atusie reteh aa Rlsvss sl Susl O 4 WES D DaEadst s 5ol wits

—
AP BusinessOtjects 3 - 5/50ms Reportsrics Raglonale etz Apglomamerta Datt 2082012 o g2e

Tale report inoltre, evidenzia lo stato di attuazione dell'obiettivo mediante la
rappresentazione del risultato periodico espresso dagli indicatori in termini di scostamento

tra il dato pianificato ed il dato di consuntivo per ogni periodo di osservazione.

S —— Apphcazioni=  Prelorance
m|h=—no Report 40 - Monitora.. & £ O

Web Inbsligence = d- SR ML 0 == Wrlea = 4 ol - W Bara ftn §H Stumea Lotturs = Progetiazions =

Q #

Lon
VEWISPS  pepumsiicA MALIAA REGIONE AUTCNOMA DELLA SARDEGHA

La Sardegn.

Monitoraggio infra-annuale Progetti/OGO per Struttura
| Organizzativa UNIONE EURDPEA

Indicatori Statistici

Progetin [Codce . Desciione)
MLIERD D8 YALDATION EFFETTUATE SUPROGETT
| _— - NANTIATI
100,004
ATTH DV INIRIZZO PREDISPOSTI SU ATTI ACQUST
1 T [
0110001 - Cooatinamento monitaraggio P OR F 5 -
o
' 4
201900013 - Pubblicazions elenco besstician
bbiicaziens #1enco besetida -
¢ »
E [ —
[ Rieve modfiche: Disomvatn M 4 Pograzais » M | 120 = 2 muns fa

62



Gestione dei Programmi Operativi dell’'esercizio 2012

La terza maschera di visualizzazione del Report 48 esplicita, per ogni obiettivo, il rapporto
tra risorse assegnate e quindi, la dimensione finanziaria di quanto I'obiettivo in questione ha

movimentato nel momento del monitoraggio in termini di impegni, liquidazioni e pagamenti.

Monitoraggio infra-annuale ProgettiiOG O per Struttura
Organizzativa

E
-

Cagioio, £)3 & CUF& necessars o siusliaments 2l iordzanzions della s s contsnarte gl Indostod fnarzler) sssociaf &l capliol

Moy st dala glahe: e selerlone oed
L= cxtemerie contmbusl S0 isiue 8l AR DaFatusE rerh G RISvSE smemal SUaK O L WES 1\mami Dasada (s 5ol e

—
S4P BusingssGibjents B - 5/5ma Rapo tarica Raglonale DetnApgbmsmertnDatt 2202 EIE T
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Infine, la quarta maschera di visualizzazione del Report consente di rilevare le risorse
umane assegnate agli obiettivi in capo dalle Direzioni Generali. Nel’'esempio si evidenzia
che la categoria maggiormente utilizzata nella realizzazione dei progetti/OGO sia quella dei
D4 che rappresenta oltre il 21% del personale assegnato al conseguimento degli obiettivi

del’Amministrazione regionale.

N
SAP BusinessObjects

Home][)ocument\ Report 48 - Menitora... & + o

Web Intelligence = [ ] 2 L‘j i) el L = ) « i [ Rileva = % Drill = 7 Barra filtro B Struttura

- Monitoraggio infra-annuale Progetti/OGO per Struttura
Organizzativa

Risorse

Categoria Contrattuale Numero % su Tot
CAT.C4 58 574%
CAT. D1 ay 9.59%
CAT.D2 195 19.20%
CAT.D3 25 )
CAT. D4 220 @ i
CAT.D5 22
CoCcoco i 0,69%
CONS UG 1 0,10%
CRP 17 1,68%
DIR1° 1 0,10%

[ Monitoraggio infra-annuale Progetti/ 0G0 per Struttura Organizzativa _

Manitoraggio infra-annuale Progetti/OGO per Struttura Organizzativa = [ Rileva modifiche: Disatt
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2. GLI STRUMENTI PER IL CONTROLLO NELLA REGIONE
SARDEGNA

Nel secondo capitolo si esaminano le informazioni prodotte nel’lambito del controllo interno

sulla base degli strumenti disponibili. In particolare si riporta:
e l|a gestione dei Programmi Operativi del’anno 2012;
e le risultanze della contabilita finanziaria;

e le analisi di contabilita direzionale.

2.1 | Programmi Operativi dell’anno 2012

Nel primo paragrafo si inquadra il tema delle regole e metodologie vigenti in tema di
pianificazione e programmazione degli obiettivi strategici e gestionali, nelle more del
progetto di Riforma della Pubblica Amministrazione. Si presentano inoltre, alcuni aspetti
generali relativi alla formalizzazione del Programma Operativo Annuale delle Direzioni

Generali.

Nel secondo paragrafo si presenta I'attivita del 2012 con specifico riferimento alle norme,
alle regole, ai procedimenti ed ai comportamenti tenuti dagli Organi politici e amministrativi in

relazione alle fasi di pianificazione strategica e programmazione direzionale.

Nel terzo si espongono le risultanze dell’analisi statistica sui progetti e gli obiettivi gestionali

operativi, ovvero sui contenuti dell’attivita gestionale e direzionale orientata al risultato.
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211 la programmazione e I'acquisizione degli obiettivi

La riforma promossa dal Governo' nel 2009 per il miglioramento del funzionamento della

pubblica amministrazione pone I'accento sulla necessita® di promuovere una cultura tesa al

risultato e a misurare la performance del’ Amministrazione e dei dirigenti.

Nel decreto legislativo 150/2009 si legge, a chiare lettere, che ogni amministrazione pubblica

deve misurare e valutare la performance: dellamministrazione nel suo complesso, delle

unita organizzative o aree di responsabilita in cui si articola e dei singoli dipendenti.

In particolare, il ciclo di gestione della performance deve essere articolato nelle seguenti fasi:

o definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere;

e collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

e monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

e misurazione e valutazione delle performance individuali e collettive;

e utilizzo di sistemi premianti secondo criteri di valorizzazione del merito;

e rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, nonché ai
competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti, e ai

destinatari dei servizi pubblici.

| dirigenti ed il personale quindi, devono essere valutati in base a :

e indicatori di performance relativi al’ambito organizzativo di diretta responsabilita;
e raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

e qualita del contribuito assicurato alla performance generale della struttura, alle

competenze manageriali e professionali dimostrate;

e capacita di valutazione dei propri collaboratori, evidenziata mediante una

significativa differenziazione dei giudizi.

Questi principi si applicano® all Amministrazione Regionale, la quale risulta, almeno in parte,

gia orientata e pronta a recepire il nuovo corso. Infatti, successivamente alla sottoscrizione

66

Intesa nel suo complesso ed all’attuale stato dell’arte, ovvero il D.Lgs. numero 150/2009, la Legge numero 196/2009 cui
aggiungiamo per dovere di completezza le Deliberazioni assunte nel 2010, nel 2011 e nel 2012 dalla CIVIT Commissione per la
valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche.

Tale necessita € tuttora assai sentita e la mancata attuazione e recepimento della riforma Brunetta nella Regione Autonoma
della Sardegna evidenzia che le resistenze al cambiamento sono molto diffuse e fortemente presenti nella nostra Regione.

In questa sede € opportuno evidenziare che a cinque anni dalla previsione contrattuale si & invece, normato senza un quadro
unitario in tal senso. Il disegno di legge 71/A “Norme in materia di organizzazione del personale” presentato dalla Giunta
regionale, su proposta dell'Assessore degli affari generali, personale e riforma della Regione, Corona, in discussione in
Consiglio Regionale dal mese di luglio 2012 & diventato Legge regionale “Norme in materia di organizzazione e personale” in
data 4 agosto 2011 con il numero 16, mentre una nuova proposta normativa, predisposta dall’Assessore Floris in forma di
disegno di legge (classificato con il numero 340 del 6 dicembre 2011), adottata dalla Giunta regionale mediante la Delibera del
16 novembre 2011, n. 46/20 relativa all’'approvazione del Disegno di legge concernente “Norme sull’'organizzazione degli uffici e
del lavoro e sulla trasparenza amministrativa. Modifiche alla legge regionale 13 novembre 1998 n. 31", al momento giace
presso la Prima Commissione del Consiglio Regionale della Sardegna.
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nel mese di marzo 2008 del CCRL della dirigenza regionale che prevede* la necessita di
predisporre, entro il 15 febbraio di ciascun anno, d’iniziativa del Direttore generale e con la
collaborazione dei dirigenti assegnati alla direzione, il Programma Operativo ai fini del
monitoraggio delle attivita e dell’attuazione “dell’attivita amministrativa per il conseguimento
piu efficace degli obiettivi ® generali e specifici del’Amministrazione regionale medesima”; il
quadro di riferimento in tema di pianificazione e progettazione & stato migliorato rispetto al

passato e ulteriormente definito.

Ben prima dei termini previsti dallart. 9 della L.R. 31/98° &, infatti, sancito che la
programmazione “dal basso” deve, comunque, essere garantita. Ulteriori e piu dettagliati
indirizzi politici determinati dalla Giunta nel suo complesso e/o dal singolo Assessore
Regionale (che possono autonomamente essere assunte oppure scaturire dalle proposte
gestionali elaborate dal vertice amministrativo per essere, infine, recepite dallorgano di
governo) potranno poi imporre correzioni di rotta o delineare meglio il quadro complessivo
successivamente all’approvazione del Bilancio che — di norma — viene approvato tra gennaio

€ maggio di ciascun anno solare’, unica eccezione, negli ultimi anni, la finanziaria del 2010.

Articoli dal numero 46 in poi in tema di valutazione della dirigenza regionale.
Nella attivita di programmazione, infatti, alcuni obiettivi sono di mantenimento e organizzazione con scopi piu “interni” rivolti alle
attivita caratteristiche della Direzione Generale.

L’articolo richiamato prevede l'iniziativa da parte della Direzione politica che “... periodicamente e comunqgue entro 60 giorni
dall'approvazione del bilancio ...” secondo le rispettive competenze attribuite dalla L.R. 1/77 provvede “a definire gli obiettivi ...
indicando le scale di priorita”.

Negli ultimi sei anni le date di approvazione della manovra complessiva di Bilancio sono state le seguenti: nel 2006 il 24
febbraio, nel 2007 il 29 maggio, nel 2008 il 05 marzo, nel 2009 il 14 maggio, nel 2010 il 28.12.2009, il 14 gennaio nel 2011 e nel
2012 il 15 marzo.
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Nel corso del 2012 tale previsione contrattuale & stata, di fatto, disattesa dalla dirigenza

regionales.

Quadro 1 - Formalizzazione del Programma Operativo Annuale (giorni di ritardo)

68

Presidenza e Assessorati

R . L L . 2010 Giorni 2011 © Giorni 2012 Giorni
Direzioni Generali e partizioni amministrative

01___Presidenza 16/02 48 ¢ 15/02 31 05/04 20
Area Leaale 30/03 92 . 07/06 143 . 28/03 13
Ragioneria ° 01/02 33 - 24i01 10 . 1502 -30
Adenzia regionale distretto idroarafico® 03/03 65} 22102 38 17/02 -28
Proarammazione unitaria 365_-_05/08 201 © 12/06 87
Protezione Civile 1308 | 148
Ufficio Ispettivo 30/04 122 - 14/07 180 . 20/03 5
ENPI 365_: 28/02 44 24/04 39
Affari Generali 24/09 266 _: 27/04 103 19/04 34
Personale " 365 : 2012 - 336 - 0703 - 352

03___Programmazione 29/09 271 ;. 1407 180 ;1505 60
CRP 29/12 361..:.09/09 235_i..06/12 261

04 ___Enti Locali 22/02 54 : 11/04 87 - 1010 205
Urbanistica 26/03 88 i 20/09 246 | 2109 186

05___Ambiente 23/04 115 02/08 198 16/05 61
Corpo Forestale 10/03 722 28/04 104 04/04 19

06 Adricoltura® 11/02 43 | 15/02 31 1502 -30

07._Turismo® 12102 44 - 15/02 31 - 1402 31

08  Lavori Pubblici® 15/02 47 14002 30 | 1402 31

09 __Industria 15/02 47 - 03/03 49 22105 67

10 Lavoro® 1307 195 S 0606 - 142 | 1502 1 .30

11___Beni Culturali, informazione, spettacolo e sport _: 26/02 58 .} 15002 31 08/05 53
Pubblica Istruzione 24/11 326 03/05 109 : 04/04 19

12___Sanita 18/06 170..-.23/06 159 25/05 70
Politiche Sociali 24/02 56 18/02 34 | 0504 20

13  Trasporti 17/03 79 : 31/03 77 1207 117

Totale Direzioni Generali e partizioni amministrative = 26 22 150 25 113 26 64

Se calcoliamo il ritardo con cui le Direzioni Generali hanno adottato e trasmesso formalmente il proprio Programma Operativo
Annuale 2012 all’Ufficio del Controllo Interno di Gestione rispetto al termine ultimo definito dall’articolo 9 della L.R. 31/98,
ovvero sessanta giorni dal 15 marzo 2012, si ottiene un valore medio pari a 64 giorni (il valore medio rilevato & pari a 113 giorni
nel 2011, 150 giorni nel 2010, 98 nel 2009 e 186 nel 2008), corrispondente a oltre due mesi: ovvero una attivita di pianificazione
formalizzata a ciclo di programmazione abbondantemente avviato. Se anche utilizzassimo quale termine di paragone il giorno
della data di pubblicazione della Legge di Bilancio, invece di quella di approvazione, otterremo un valore annuo medio pari a 63
giorni, ad indicare che la situazione non migliorerebbe affatto spostando I'osservazione sul termine piu favorevole.

Nei casi delle Direzioni Generali della Ragioneria, Agricoltura, Turismo, Lavori Pubblici e Lavoro si & invece rispettato il termine
piu cogente della previsione contrattuale che fissa al 15 febbraio di ogni anno il momento entro il quale devono essere
assegnati gli obiettivi gestionali alla dirigenza. Il caso della Direzione Generale dellAgenzia Regionale distretto Idrografico, &
sostanzialmente annoverabile tra queste direzioni “virtuose”.

La Direzione Generale della Protezione Civile ha redatto il primo, proprio, Programma Operativo Annuale nel 2012.

Nel caso specifico della Direzione Generale del Personale il ritardo & pari a quasi un anno poiché il POA é stato adottato il 7
marzo del 2013, ovvero I'anno successivo all’esercizio di riferimento.
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Come si evince dal Quadro, sedici Direzioni Generali su ventisei hanno comunque adottato
e trasmesso il proprio Programma Operativo Annuale 2012 entro il limite dei sessanta giorni
previsti dalla normativa regionale (dieci nel 2011, nove nel 2010 e solo cinque nel 2009).
Solamente in sei casi €& stato rispettato il termine piu cogente della previsione contrattuale
della dirigenza che fissa al 15 febbraio di ogni anno il momento entro il quale devono essere

assegnati gli obiettivi gestionali.

Le dieci™ Direzioni Generali che non hanno rispettato il termine™ entro il quale formalizzare il

proprio Programma Operativo Annuale 2012 sono indicate in neretto nel Quadro.

La colonna Giorni indica il numero di giorni intercorsi tra la data di approvazione della
manovra finanziaria per esercizio di riferimento e la formalizzazione™ del POA. Nel totale
della medesima colonna sono evidenziati i giorni medi di ritardo dalla data di approvazione

del bilancio per ciascuna delle annualita rilevate calcolati secondo lo stesso metodo.

Il numero di giorni assume un valore negativo nel caso in cui il POA & stato formalizzato

prima della scadenza del termine dei 60 giorni previsto dall’art. 9 della L.R. 31/98.

E utile evidenziare che il trend di riduzione dei giorni medi (di ritardo o di anticipo) &
comunque positivo, infatti, si passa da un valore medio del 2011 pari a 113 ad uno di 64

giorni nel 2012, un valore dunque quasi dimezzato nel corso dell’ultimo biennio.

Per quanto attiene invece gli strumenti di pianificazione, si & fatto riferimento ai documenti di
programmazione in vigore, ovvero il Programma Regionale di Sviluppo 2010-2014"°, il
Documento Annuale di Programmazione Economico-Finanziaria (DAPEF) del relativo
esercizio, il Bilancio annuale, il Bilancio pluriennale, la Legge Finanziaria e le leggi collegate,
gli Allegati Tecnici; non trascurando di evidenziare anche le relazioni con le priorita politiche

intersettoriali e settoriali.

Il numero si riduce a nove se escludiamo una Direzione Generale che ha oltrepassato il termine di un solo giorno.

Nell'lter di pianificazione e programmazione descritto a pagina 39 del Rapporto di Gestione 2011 & precisato al punto 4. che “il
Direttore Generale formula e trasmette all'Ufficio e alla Direzione Generale del Personale, nella sua interezza, il P.O.A.
sottoscritto, entro i termini che verranno fissati di anno in anno dal medesimo Ufficio”. | termini sono stati comunicati
tempestivamente con la nota numero 952 del 15 dicembre 2011.

La data utilizzata per il calcolo dei giorni di ritardo € quella del protocollo della Direzione Generale che invia il documento di
programmazione e non quella di ricezione della segreteria dell’'Ufficio del Controllo Interno di Gestione.

Il Programma regionale di sviluppo (PRS), introdotto dalla legge regionale n. 11 del 2006 e approvato per la prima volta nel
maggio 2007, ¢ il documento principe della programmazione regionale. Presenta un’importante innovazione perché definisce le
strategie, le linee progettuali, gli obiettivi e i risultati che la Regione intende perseguire per lo sviluppo nei diversi settori del
sistema economico.

Per la prima volta nella storia della nostra autonomia i Piani di sviluppo di settore sono quindi coordinati allinterno dell’'unica
strategia indicata nel Programma regionale di sviluppo, per l'intera legislatura. Il PRS, infatti, ha una durata pluriennale e viene
elaborato e approvato dalla Giunta coerentemente col Programma della coalizione di Governo. Entro 180 giorni dall'inizio della
legislatura, viene presentato al Consiglio regionale per la sua approvazione ed & aggiornato annualmente mediante il
Documento annuale di programmazione economica e finanziaria (DAPEF).

Il PRS presenta anche un’altra importante innovazione, recepisce infatti il principio del ciclo unico di programmazione: una
nuova metodologia introdotta dalla legge finanziaria dello Stato, dal 2007, che prevede che i Fondi per le Aree sotto-utilizzate
(FAS), in passato decisi annualmente dal CIPE, siano assegnati per l'intero periodo, sommandosi a quelli europei. Si viene a
creare cosi uno scenario di maggiori certezze, un unico orizzonte temporale all'interno del quale la Regione pud programmare
con coerenza e in un'ottica di lungo periodo tutte le risorse disponibili, a prescindere dalla loro fonte.
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Nel Quadro sottostante si riporta la sintesi degli obiettivi gestiti dal sistema nel periodo di

funzionamento a regime dell’'applicativo SAP PS (articolazione della Giunta RAS).

Quadro 2 — Andamento nel quadriennio del numero degli Obiettivi Gestionali Operativi

Presidenza e Assessorati 2009 2010 2011 2012
01__ Presidenza 90 122 235 201
....... 02 _ Affari generali, personale e riforma della reqione 33 61 124 133
03___Proarammazione. bilancio. credito e assetto del territorio 81 - ..89 102 83
04___Enti locali. finanze e urbanistica 86 126 100 88
05 Difesa dell'ambiente 149 160 208 142
06 Aaricoltura e riforma aaro-pastorale 40 44 41 58
07 __Turismo. artigianato e commercio 51 58 56 99
08 ____Lavori pubblici 38 - ..46 54 25
09 Industria 26 8 8 8
-10__Lavoro, formazione professionale. cooperazione e sicurezza sociale. | 79 53 188 61
11 Pubblica istruzione. beni culturali. informazione. spettacolo e sport 51 58 56 49
12__laiene e sanita e dell'assistenza sociale 30 69 73 54
13  Trasporti 14 28 13 24
Totale 811 922 1258 1038

Si evidenzia che dopo un periodo di crescita del numero degli obiettivi assegnati ai dirigenti

regionali, nel 2012 si manifesta un leggero calo (-17.5%).

La corretta programmazione delle attivita da realizzare per cogliere gli obiettivi identificati
dalle Direttive di origine politico/strategico € rappresentata dalla redazione dei Programmi
Operativi - elemento cardine del sistema di controllo - che precedono i procedimenti gestori
affidati ai Dirigenti dei Servizi nei quali si articolano le direzioni generali degli Assessorati

della Regione.
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2.1.2 Indirizzi politici e Programmi Operativi Annuali. Analisi dei

comportamenti nella redazione e nel monitoraggio

L’attivita analizzata nel corso del 2012 si presenta con caratteristiche ed elementi di novita,
con riferimento alle norme, alle regole, ai procedimenti ed ai comportamenti tenuti dagli
Organi politici e amministrativi in relazione alle fasi di pianificazione strategica e

programmazione direzionale.

Nel 2012, 16® Direzioni Generali (diciassette nel 2011, dodici nel 2010; nove nel 2009 e nel
2008; dieci nel 2007) su 26"’ hanno ricevuto indirizzi assessoriali formalizzati secondo le
regole disciplinate dall’art. 9 della L.R. 31/1998.

Se consideriamo la definizione di Programma Operativo Annuale in senso stretto, cosi come
& stato concepito dalla Direzione del Personale® si deve precisare che solo in questi sedici
casi & possibile parlare di POA correttamente redatto. Infatti, in tale comunicazione si
esplicita che solo dopo la formalizzazione all’Ufficio del Controllo Interno dei tre elementi
essenziali (Indirizzi Politici, Relazione del Direttore Generale e Schede Obiettivo
debitamente sottoscritte dalla dirigenza) €& possibile identificare un documento di

pianificazione e programmazione correttamente redatto ai sensi della prassi indicata.
In caso contrario non si avrebbe un documento perfezionato, ma, al piu, parti dello stesso.

Focalizzando invece, I'attenzione sulla sola Relazione del Direttore Generale si precisa che
in totale sono 26 le Direzioni Generali (ventisei nel 2011, ventidue nel 2010, venti nel 2009,
diciassette nel 2008 e nel 2007) che hanno formalizzato il proprio Programma Operativo

Annuale contenente gli obiettivi gestionali operativi affidati alle Direzioni di Servizio

Solamente 16 di queste 26 hanno rispettato il termine previsto dalla normativa regionale™.

E’ da evidenziare che esiste la possibilita che alcuni indirizzi assessoriali siano stati effettivamente redatti e non trasmessi
ufficialmente alla segreteria dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione.

Non ¢ incluso nel conteggio I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione.

Ci si riferisce alla nota prot. 12700/VI1.2.3 del 21 aprile 2011 della Direzione Generale dell'Organizzazione e del Personale,
elaborata ad integrazione delle prescrizioni e indirizzi della Giunta diffusi all'inizio dell’esercizio 2011 (nota prot. 68 del 25
gennaio 2011 inviata dall’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione).

A tal proposito si verifichino i dati del Quadro 1.
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Complessivamente sono 162 (155 nel 2011, 143 nel 2010, 136 nel 2009 e 115 nel 2008) su
162 (155 nel 2011, 158 nel 2010, 159 nel 2009 e 124 nel 2008) le posizioni dirigenziali

(ovvero il 100%) che hanno avuto assegnati propri Obiettivi Gestionali Operativi (OGO).

Quadro 3 — Sviluppo nel quinquennio del numero dei dirigenti assegnatari di OGO

2012 2011 2010 2010 2009

Posizioni dirigenziali che
hanno formalizzato OGO 162 155 143 136 15
Posizioni dirigenziali totali 162 155 | 158 159 150
| Percentuale 100% . 100% 90% 85% | 7%

Fonte: Rapporto di Gestione delle singole Direzioni Generali.

Gli obiettivi gestionali operativi, relativi all’esercizio 2012, inseriti a sistema nell’apposito
modulo SAP-PS, riguardanti le 27 articolazioni organizzative del’lamministrazione della

Regione (Direzioni Generali incluse) sono complessivamente 10382".

In alcuni casi, le Direzioni di Servizio hanno compilato le schede obiettivo, anche in assenza
di direttive formalizzate, a dimostrazione del fatto che la prassi, I'azione ed i principi di
corretta attivita manageriale sono, in certa misura, indipendenti dalle linee di indirizzo politico
(in tal senso la previsione del vigente CCRL dei dirigenti # ¢ illuminante) e costituiscono una

ottima base per una programmazione bottom-up.

E opportuno, in questa sede, evidenziare tra le ultime novita legislative, che hanno dei
risvolti legati al sistema premiante® per la dirigenza, la Delibera del 16 novembre 2011, n.
46/20 relativa allapprovazione del Disegno di legge* concernente “Norme

sull’organizzazione degli uffici e del lavoro e sulla trasparenza amministrativa. Modifiche alla

20 . . . . . - . . S
Si considerano nel numero i responsabili delle posizioni dirigenziali, ovvero i dirigenti di servizio (103) inclusi interim ed

incaricati, i dirigenti di Staff (8), gli esperti del CRP (20), i dirigenti dell'Ufficio Ispettivo (4), i dirigenti del’lENPI (2), nonché i
Commissari dell’'Ufficio del Controllo Interno di Gestione e i Direttori Generali (19+4) interni ed esterni allamministrazione.

2 Nel computo occorre precisare che 979 sono OGO in senso stretto, ovvero progetti assegnati e gestiti direttamente da un

Direttore di Servizio a cui perd occorre aggiungere altri 59 progetti di direzione, ovvero obiettivi di maggiore complessita ed
articolazione la cui caratteristica &€ che sono stati coordinati e/o gestiti direttamente da un Direttore Generale (per una analisi di
dettaglio si vedano i paragrafi successivi).

2 Oltre alle norme gia citate nelle pagine che precedono il rinnovo del CCRL dei dirigenti, con la previsione degli articoli dal nr. 46

in poi in tema di valutazione, ha ulteriormente modificato lo scenario e fornito un elemento ulteriore di spinta per I'applicazione
completa delle metodologie sviluppate dall'Ufficio. Nel 2007 si & presa maggiore consapevolezza dell'utilita dei Programmi
Operativi Annuali da parte dei dirigenti regionali - sebbene erroneamente e spesso limitatamente - ai meri fini della propria
valutazione. Correttamente invece, la norma contrattuale mette in luce la necessita di predisporre, entro il 15 febbraio di ciascun
anno, di iniziativa del Direttore generale e con la collaborazione dei dirigenti assegnati alla direzione, il Programma Operativo
per I'esercizio in corso ai fini del monitoraggio delle attivita e dell’attuazione “dell’attivita amministrativa per il conseguimento piu
efficace degli obiettivi generali e specifici del’Amministrazione regionale medesima”. Ulteriore spunto per applicare le
metodologie introdotte infine, & suggerito dalla sottoscrizione recente del CCRL per i dipendenti regionali nel quale, sempre ai
fini della valutazione, la quota parte di quella collettiva é riferita al complesso delle attivita svolte in ciascun servizio in cui si
articola la direzione generale e risulta collegata al grado di raggiungimento degli obiettivi del servizio contenuti nel P.O.A. di cui
all'art. 47 del CCRL comparto dirigenti.

3 Completano il quadro di contesto I'art. 3, comma 3 della Legge regionale 15 marzo 2012, n. 6 - Disposizioni per la formazione

del bilancio annuale e pluriennale della Regione (legge finanziaria 2012) che sanziona i dirigenti responsabili di linea con una
sensibile riduzione (non inferiore al 50 per cento) del trattamento di risultato, nonché gli “Indirizzi per la valutazione delle
prestazioni dirigenziali” (DGR 22/19 del 21.07.2003) e il “Progetto per la realizzazione del Controllo Interno di Gestione” (DGR

22/18 del 21.07.2003) tuttora validi nella loro sostanza.

2 Disegno di Legge é stato presentato dalla Giunta Regionale su proposta dell’Assessore Floris il 6 dicembre 2011 ed & stato

preso in carico presso la Prima Commissione del Consiglio Regionale con il numero 340.
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legge regionale 13 novembre 1998 n. 31”; nonché le Deliberazioni della Giunta Regionale in
tema di “Piano degli Indicatori” (DGR 34/15 del 18.08.2011), di “Linee di impostazione per la
manovra finanziaria per gli anni 2011/2013” (DGR 30/7 del 3.08.2010).

Il modulo SAP-PS ¢ stato utilizzato, nel corso del 2012, da tutte le 27 tra Direzioni Generali e
altre partizioni organizzative del’amministrazione (erano 26 nel 2011, 25 nel 2010 e anche
nel 2009 e 2008; 23 nel 2007) attraverso le sue applicazioni hanno potuto verificare il grado
di attuazione degli obiettivi e delle risorse impiegate. Nel quadro che segue riportiamo

informazioni aggiornate al mese di luglio 2013.

Quadro 4 - sintesi dei POA (in senso stretto®) formalizzati nel 2012

Struttura organizzativa Singoli documenti di pianificazione e programmazione
1 2 3 4 . 5 6

ssessorafi S Zﬁi:eogégii?;:?gmministrative Indirizzi Politici Di:?eftlgfei:oggnierlale Obiettivi

Indirizzi e Obiettivi formalizzati (fo.) e non (non fo.) e loro numero fo. non fo. POA Sgrgge Ngrg%ro
01  Presidenza Presidenza v v 46
- Area Legale \/ v v 21
o Ragioneria v v 40
- Agenzia D. idrografico \/ v v 22
T Programmazione unitaria v v 20
] Protezione civile N v v 33
- Ufficio Ispettivo v v 7
] A. di Gestione ENPI N N 12
OT Affari Generali Affari Generali v v 57
T Personale v v 65
] Controllo Interno Gestione ** v 11
03 Programmazione @ Programmazione \/ v v 20
] CRP. N N N 63
04  Entilocali Enti Locali N N 58
T Urbanistica S v v 30
05 | Ambiente Ambiente \/ v v 66
- Corpo Forestale \/ v v 76
06 | Agricoltura Agricoltura S v v 58
07 Turismo Turismo S v v 99
08 . Lavori Pubblici Lavori Pubblici N N N 25
09  Industria Industria \/ v v 11
10  Lavoro Lavoro \ v v 61
11 | Pubblica Beni Culturali N v v 29

struzione

o Pubblica Istruzione N N 20
12 | sanita Sanita N N N 26
- Politiche Sociali N N N 28
13 Trasporti Trasporti v v 34

| Totale 27 B 26 26 | 1038

*

La colonna evidenzia I'eventuale esistenza di documenti di cui si & venuti a conoscenza, ma che non sono stati trasmessi
formalmente all’Ufficio. Questa eventualita nel corso delle verifiche effettuate nel 2012 non si & palesata.
Si tratta del Piano della Performance redatto da parte dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione.

*k

% i si riferisce alla definizione del Programma Operativo Annuale desumibile dalla nota prot. 12700/V1.2.3 del 21 aprile 2011

della Direzione Generale dell’Organizzazione e del Personale.
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L’aspetto piu rilevante, riscontrato anche nel corso dell’analisi della documentazione
prodotta dalle Direzioni Generali nel 2012, & relativo alla tempestivita nell’assunzione delle

decisioni, ma soprattutto nella loro tardiva trasmissione formale a completamento del POA.

A tal proposito infatti, si evidenzia che la fase di programmazione si perfeziona nel momento
in cui si realizza 'accordo “contrattuale” tra i due livelli dirigenziali e si sottoscrivono le
schede generate dall’applicativo SAP PS, che sanciscono la piena condivisione degli

obiettivi, dei tempi, delle risorse allocabili, degli indicatori e dei target prescelti.
Nel 2012 si & rilevato che:

- due direzioni generali hanno trasmesso le schede OGO di pianificazione (relative
all’esercizio 2012) soltanto nel 2013, rispettivamente nei mesi di febbraio e luglio;

- sette direzioni generali nell’ultimo trimestre del 2012;

- sei direzioni generali nei mesi di luglio ed agosto;

- dieci direzioni generali entro il primo semestre dell’anno.

Questo comportamento non consente all’Ufficio di effettuare compiutamente I'analisi degli
obiettivi e dei risultati da conseguire, né quindi di assicurare il pieno supporto consulenziale

alla dirigenza regionale.

Il quadro successivo sintetizza il ciclo della governance del 2012, ovvero la formalizzazione
della documentazione dell'intera attivita di pianificazione, programmazione e controllo
del’Amministrazione regionale. La deliberazione della Giunta regionale n. 33/29 del
10.08.2011, in coerenza con gli artt. 9 e 10 della L.R. 31/1998, ha previsto infatti, che
I'Ufficio del Controllo di Gestione rediga dei report periodici di monitoraggio relativi

all’attuazione del ciclo della governance, articolati per Assessorato e Direzione generale.

L’Ufficio ha effettuato tre monitoraggi dello stato di avanzamento dei programmi direzionali
alle scadenze di giugno, settembre e dicembre, considerando le direttive e le indicazioni
della nota n.68/GAB del 25.01.2011 dellAssessore degli Affari Generali, Personale e
Riforma della Regione, nonché della nota n. P12700 del 21.04.2011 del Direttore Generale
dell’Organizzazione e del Personale, le quali hanno contribuito a codificare, in maniera piu

puntuale ed omogenea, la configurazione dei POA.

Occorre rilevare che la predisposizione dei POA ed il loro monitoraggio costituiscono attivita
essenziali per la verifica del raggiungimento degli obiettivi, sia per motivazioni di carattere

gestionale interno e sia per finalita di valutazione delle prestazioni dirigenziali.

Coerentemente con quanto sopra indicato, I'Ufficio ha esaminato:

e i documenti di programmazione pervenuti in via cartacea dalle direzioni generali e/o
partizioni amministrative;

e | dati di programmazione e di consuntivo rilevati nel sistema SIBAR-PS direttamente

dalle direzioni generali e/o partizioni amministrative.
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Nel quadro sintetico sono stati riepilogati i seguenti elementi formalizzati all’Ufficio:

e indirizzi politico-strategici del Presidente/Assessore (colonna 3);

e POA del Direttore Generale e OGO - Obiettivi Gestionali Operativi assegnati ai dirigenti
ed allegati al POA (colonna 4);

e monitoraggio degli Obiettivi Gestionali Operativi al mese di giugno, settembre e
dicembre 2012 (colonne 5, 6 e 7).

Quadro 5 - sintesi del monitoraggio infrannuale dei Progetti e degli Obiettivi nel 2012

Preventivo Consuntivo
1 2 3 4 5 6 7
Progetti /
Assessorati Direzioni Generall - . |nd|r|ZZ| OblenIVI del infr’:‘\ggi}ale inf::ﬁ:]]gale (’;ADonnSiLt,l?'lrt?\?gg
e altre partizioni amministrative Politici Direttore al 30106 al 30/09 3112
: : : Generale : : :
Indirizzi Assessoriali e Obiettivi formalizzati fo. POA OGO OGO OGO OGO
01 _ Presidenza Presidenza \/ v v v
Area Legale v \ v < \/
Ragioneria S v \/ 3
Agenzia D. idrografico v \/ v S v v
Programmazione unitaria N N N
Protezione civile N \ v v
Ufficio Ispettivo \ N v
A. di Gestione ENPI \ N v
02 : Affari Generali Affari Generali S v v
Personale \/ N
Controllo Interno Gestione * v v
03 . Programmazione - Programmazione N \/ N N
C.RP. J x/ x/
04 : Entilocali Enti Locali J x/ x/
Urbanistica N N N N
05 _ Ambiente Ambiente v \ v v
Corpo Forestale N \/ N v v
06 i Agricoltura Agricoltura v S v N
07 : Turismo Turismo N N N N
08 ; Lavori Pubblici Lavori Pubblici 3 J 3 x/
09  Industria Industria v \ v v
10 - Lavoro Lavoro v \/ v v
19 | Pubblica Beni Culturali v NI N v
Istruzione
Pubblica Istruzione S v v
12 Sanita Sanita x/ J x/ x/
Politiche Sociali 3 J 3 x/
13 : Trasporti Trasporti N N N
Totale 27 16 26 25 3 4 27

*  Si tratta del Piano della Performance redatto da parte dell’Ufficio del Controllo Interno di Gestione.
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Nel corso delle analisi sono emerse alcune particolarita e criticita che hanno interessato

aspetti del processo di programmazione, di gestione e di controllo:

Colonna 3. Indirizzi politici

In alcuni casi non risultano pervenuti gli indirizzi politico/strategici che I'Assessore
intende impartire alla struttura.

Le Direzioni, in assenza di un esplicito documento di indirizzo politico, hanno provveduto
ad inviare al Presidente/Assessore una nota contenente gli obiettivi e le priorita da
perseguire, con il fine di ottenere un visto di approvazione. Talvolta, tale
programmazione di tipo bottom-up viene espressamente ratificata dall’organo politico. In
altri casi, le direzioni generali interpretano il silenzio del’Assessore come accettazione
tacita delle proposte.

Queste modalita di comportamento eterogeneo non consentono di comprendere se
siano 0 meno effettivamente presenti gli indirizzi del’Organo politico o se questi,

semplicemente, non siano stati trasmessi all’Ufficio.

Colonna 4. POA — Programmi Operativi Annuali

POA é il documento formale redatto® dal Direttore Generale che traduce in obiettivi

specifici gli indirizzi strategici assegnati dagli organi di direzione politica.

76

In alcuni casi, i POA risultano di difficile lettura in quanto gli obiettivi ivi contemplati non
risultano descritti in maniera sufficientemente chiara.

In altri casi, manca la correlazione tra gli obiettivi e la quantita delle risorse disponibili.

Si evidenzia lo scollamento tra gli indirizzi politico-strategici e POA a causa dell’assenza
dell’allegato tecnico del DAPEF. Invero, cid si traduce in un mancato collegamento tra
documenti di pianificazione e programmazione e attivita direzionali.

Di sovente i POA non comprendono obiettivi direzionali riconducibili ad importanti
programmi comunitari in corso (POR, FESR, FAS, POINFAS, ecc.) che per altro
rispondono gia - per loro natura - a logiche di programmazione simili a quelle dei POA.
Infatti, il finanziamento di progetti regionali con risorse comunitarie € nazionali & sempre
accompagnato da schede di programmazione con esplicitazione di risultati attesi,
indicatori, target, tempistica, momenti di monitoraggio e valutazione ... e che, dunque,
appare incomprensibile il motivo per il quale, in sede di stesura dei POA, essi non
trovino ampio ed adeguato spazio.

| POA, in altri casi, si limitano ad una mera elencazione di definizioni di OGO e non
risultano adeguatamente strutturati e organicamente rappresentati negli elementi
essenziali quali ad esempio: i tempi di realizzazione, i target, gli eventuali outcome, le

risorse allocate.

A volte la rimodulazione dei POA, conseguente a modifica degli obiettivi, non viene ufficializzata con un documento formale.
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Colonna 4. OGO- Obiettivi Gestionali Operativi

Gli Obiettivi Gestionali Operativi, allegati al POA, non sempre contengono tutti i gli
elementi necessari alla loro corretta definizione. In altri termini, si rileva talvolta una
incompleta compilazione dei campi delle schede dedicati agli indicatori, ai valori del
target, mentre le date di pianificazione sono troppo spesso coincidenti con l'intero anno
solare (01/01 - 31/12).

Gli indicatori impiegati spesso risultano impropri e tali da non consentire la corretta
misurazione ed il grado di perseguimento degli obiettivi.

Sono stati riscontrati casi in cui le schede risultavano prive della sottoscrizione, che
risultano indispensabili per evidenziare il patto sancito tra i due differenti livelli
direzionali.

Altre volte, ancora, l'elencazione degli OGO non risulta accompagnata dalle relative
schede.

Colonne 5, 6 e 7. Monitoraggio e Consuntivo

| dati di avanzamento degli OGO al mese di giugno e settembre sono stati formalizzati in
pochissimi casi (solo 3 direzioni generali per la scadenza di giugno e 4 a settembre)
nonostante sul sistema informativo (modulo SIBAR SAP-PS) siano stati inseriti un
numero maggiore di informazioni (5 direzioni generali per i dati a giugno e 11 direzioni
generali per i dati a settembre).

La formalizzazione” delle schede a consuntivo invece, € stata effettuata da tutte le
DG/partizioni amministrative. In questa sede occorre precisare che alcune direzioni
hanno redatto una idonea relazione finale e di rendicontazione, mentre, in altri casi, la

formalizzazione delle schede & stata corredata da idonei commenti.

Si ricorda che la necessita di effettuare un consolidamento periodico ai fini del monitoraggio delle informazioni (con riferimento
ai mesi di giugno, settembre e dicembre), articolate per Assessorato e Direzione Generale, € stato sancito con la deliberazione
della Giunta Regionale n. 33/29 del 10.08.2011.
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Quadro 6 - Formalizzazione dei dati di consuntivo dei Programmi Operativi Annuali 2012

Presidenza e Assessorati Termine Data Awio .
Direzioni Generali e partizioni amministrative %cllg cffﬁgﬁgfgﬁé'ggfz %cllg Giorni
01 Presidenza 18/02 3
Area Leqale 28/02 13
Raaioneria 07/02 -8
Aa. reaionale distretto idroarafico 05/02 -10
Proarammazione unitaria 18/02 3
Protezione Civile 01/03 16
Ufficio Ispettivo 07/02 -8
ENPI 18/02 3
02 Affari Generali 05/02 -10
Personale 04/07 139
03 Proarammazione 05/02 : -10
CRP 26102 - on
04  Enti Locali 31/01 08/03 15/02 23
Urbanistica 20 21/02 2013 6
05 Ambiente 12/03 27
Corpo Forestale 05/02 -10
06 Aaricoltura 19/06 124
07 Turismo 05/02 -10
08  Lavori Pubblici 22/03 37
09  Industria 04/02 -11
10 Lavoro 21/02 6
11 Beni Culturali, informazione. spettacolo e sport 05/02 -10
Pubblica Istruzione 28/02 13
12 Sanita 20/05 95
Politiche Sociali 20/02 5
13  Trasporti 08/03 23

Si rileva, inoltre, che - come evidenziato nell’esercizio 2011 - numerose strutture coinvolte
nel ciclo della governance non solo hanno trasmesso tardivamente i documenti riguardanti la
programmazione inficiando® il tempestivo e regolare processo di monitoraggio, ma hanno
anche concluso il ciclo del 2012 oltre il mese successivo all’avvio del nuovo ciclo 2013,

vanificando palesemente il supporto alla gestione.

Il Quadro che precede evidenzia il fenomeno nel dettaglio.

B Nelllter di pianificazione e programmazione descritto a pagina 39 del Rapporto di Gestione 2011 & precisato al punto 4. che “il

Direttore Generale formula e trasmette all'Ufficio e alla Direzione Generale del Personale, nella sua interezza, il P.O.A.
sottoscritto, entro i termini che verranno fissati di anno in anno dal medesimo Ufficio”. | termini di conclusione del Ciclo della
Governance del 2012 sono stati comunicati tempestivamente con la nota numero 826 del 12 dicembre 2012
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Il comportamento delle diverse Direzioni Generali & disomogeneo: ci sono alcuni casi (nove)
in cui il ciclo di governance termina e viene formalizzato prima dell’avvio® del ciclo
successivo; il numero delle Direzioni Generali che concludono l'iter entro il primo mese dopo
il termine di assegnazione degli obiettivi dell’esercizio in corso (2013) & pari a ventidue, un
risultato assolutamente soddisfacente; mentre in 4 casi® si osservano ritardi pit 0 meno

marcati nella formalizzazione della conclusione del ciclo.

Si precisa quindi, che mentre nel caso dell’esercizio 2011, il ritardo poteva essere giustificato
anche a causa di difficolta interpretative delle disposizioni che regolano I'intero ciclo della
governance della programmazione ed il controllo di gestione, tale motivazione € meno
condivisibile nel caso del nuovo esercizio 2012 perché al fine di superare ogni difficolta
interpretativa da parte dei Direttori Generali e di tutti gli attori coinvolti nel processo, I'Ufficio
predispose un documento in cui si riportava il formale iter di programmazione e controllo che
avrebbe consentito di colmare, almeno in parte, le lacune legislative e di standardizzare i

comportamenti delle diverse direzioni generali.

Liter a cui si fa riferimento, adottato ufficialmente® dal’Amministrazione Regionale con la
deliberazione di presa d’atto del Rapporto di Gestione 2011, include tutti gli elementi
caratterizzanti il ciclo della Governance ed evidenzia prassi condivise, opportune e

ragionevoli tempistiche, nonché modalita operative sperimentate efficacemente.

Alla luce di questi comportamenti organizzativi ed evidenze oggettive, I'Ufficio ritiene oramai
improcrastinabile I'adozione di un atto politico dal quale si possano desumere, in maniera
espressa, obblighi e priorita per le strutture coinvolte. In tal modo, sarebbe possibile
ottemperare alle norme, alle previsioni contrattuali, nonché alle note e consolidate tecniche

di management.

2 giorni di anticipo/ritardo sono calcolati quindi sulla base di quanto previsto dall'articolo 47 del CCRL della Dirigenza. La norma

contrattuale, infatti, prevede la necessita di predisporre, entro il 15 febbraio di ciascun anno, di iniziativa del Direttore generale e
con la collaborazione dei dirigenti assegnati alla direzione, il Programma Operativo Annuale.

30 . T . . . P . . AP
Si osservano ritardi che oscillano tra il mese ai quattro mesi di ritardo nella conclusione del ciclo di pianificazione,

programmazione e controllo del 2012.

" Si veda la deliberazione della Giunta Regionale n. 35/24 del 28.08.2012. L'iter nella sua completezza e successione temporale

¢ illustrato nel paragrafo 1.3 del Rapporto di Gestione 2011.
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Si riporta infine, il quadro sinottico del triennio 2010, 2011 e 2012, al fine di evidenziare

l'utilizzo degli strumenti di programmazione nel periodo.

Quadro 7 - sinottico della formalizzazione degli strumenti di programmazione

01

02

03

04

05

06

07

08

09
10

11

12

13

Assessorati

Presidenza

Affari Generali

Programmazione

Enti locali

Ambiente

Agricoltura

Turismo

Lavori Pubblici

Industria

Lavoro

Pubblica
Istruzione

Sanita

Trasporti

Totale

Direzioni
Generali
e altre partizioni
amministrative

Presidenza
Legale
Ragioneria
Agenzia distretto
idrografico
Programmazione
unitaria
Protezione
Civile®

Ufficio Ispettivo™

Agenzia di
Gestione ENPI

Affari Generali

Personale

Controllo Interno
di Gestione

Programmazione
C.R.P.

Enti Locali
Urbanistica
Ambiente
Corpo Forestale
Agricoltura
Turismo

Lavori Pubblici
Industria
Lavoro

Beni Culturali
Pubblica
Istruzione®
Sanita

Politiche Sociali
Trasporti

Agenzia TP
locale®

28

Indirizzi Politici

Assegnazione obiettivi

da parte del Direttore

Obiettivi gestionali
assegnati al Direttore

Generale Servizio
2009 : 2010 : 2011 : 2009 : 2010 : 2011 - 2009 : 2010 : 2011
v v v 23 29 41
N v N v 15 24 22
v N v 53 49 81
v v v v 11 24 31
v 30
N v 5 5 8
v 15 22
v v v v v 12 21 51
N v 31 38 64
v 6 9 9
N \ N v v v 16 20 30
v v v v v v 62 94 72
\ N v N v 73 77 73
N R N v \ v 21 53 27
N v v v 64 67 73
N N v N v 95 104 135
v «/ v 49 48 41
N \ N v N v 76 65 56
R v v \ v 36 58 54
N \ N v v v 10 8 8
N S N v N v 72 83 188
N v N v 25 25 29
v v v 14 35 27
v v v 12 50 41
N \ N N v 18 25 32
R v R v 12 28 13
3
9 12 17 17 22 26 814 | 1054 | 1258

32

33
34
35
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Si ricorda che il Servizio Protezione Civile e Antincendio ha coordinato, nel 2010 e nel 2011, “le funzioni relative ai compiti
istituzionali assegnati al Corpo Forestale in materia antincendio e di protezione civile dalla L.R. n. 28/1985, le funzioni del
Servizio Regionale di protezione civile assegnate alla regione dalla L. 225/1992, dal D.Lgs n. 112/1998 e dalla L.R. n. 9/2006.
Tale attivita e stata svolta nelle more di una completa attuazione delle previsioni della legge regionale n. 3/2009 e della DGR n.
43/24 del 27/10/2011". 1l virgolettato & tratto dal Rapporto di Gestione 2011 del Corpo Forestale e Vigilanza Ambientale.
Solamente per I'attivita di controllo di secondo livello.
Istituita con idoneo Decreto nel mese di Gennaio 2008.
Soppressa con idoneo Decreto nel 2010
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2.1.3. L'analisi statistica dei risultati

L'assunto alla base dell'implementazione del SAP-PS, € che il progetto sia scomponibile in
diversi sotto-progetti, collegati tra loro secondo un nesso causale. Le attivita in cui &
articolato il progetto possono assumere diverse denominazioni a seconda della tipologia di
progetto. Nel caso pit comune, il progetto € un Obiettivo Gestionale Operativo in capo ad un
direttore di servizio e le attivita, dei compiti affidati ai funzionari. Un altro caso € quello in cui
il progetto da monitorare € ancora un Obiettivo Gestionale Operativo, ma le attivita ad esso
direttamente legato sono di tale importanza da essere ancora in capo al Direttore di servizio.
In questo caso pur essendo “fasi” di un progetto, queste, dovrebbero essere definite
Obiettivi, in quanto corrispondo agli obiettivi del dirigente. Nel caso si voglia ulteriormente
disarticolare I'obiettivo, e le operazioni ad esso subordinate fossero in capo ad un
funzionario, queste assumeranno il nome di fasi. Altro caso degno di nota & quello in cui il
progetto sia di tale complessita da far si che le attivita ad esso direttamente connesse siano
anch’esse dei progetti. In questo caso le suddette attivita potrebbero essere chiamate

sottoprogetti.

Tavola 1 — Classificazione delle schede caricate su Ps per tipologia e Direzione generale di riferimento.

58 s 0% B
Direzione generale 2 E 2 g 2 2 _g_ *qg) T 2 @
$2 >y 98: 835 =% 3
2 a o= e s 2 = @2 °
o o o ” O T L o =

1 i 2 3 4 ; 5) : 6
DG della presidenza 4: 39 3 46
DG dell'area legale 6: 15 2 23
DG della ragioneria 5! 35 4 44
DG Agenzia regionale distretto idrografico della Sardegna 14 8 22
DG programmazione unitaria e statistica regionale 20 48 68
DG della protezione civile 8 25 33
Ufficio ispettivo 7 7
DG affari generali e societa dell'informazione 40 17 57
ENPI CBC : 12 12
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 65 65
Ufficio del controllo interno di gestione 6 1 4 36 47
DG della programmazione, bilancio, credito 2: 7 11 20
Centro regionale di programmazione 5 58 63
DG enti locali e finanze 58 58
DG della pianificazione urbanistica territ. e vigil. edilizia 27 3 30
DG della difesa dell'ambiente 6: 60 66
DG del corpo Forestale e di vigilanza ambientale 3: 73 i 76
DG dell'agricoltura e riforma agropastorale 4 47 7 3 61
DG del turismo, artigianato e commercio 5: 94 99
DG dei lavori pubblici 23 2 8 33
DG dell'industria 11 11
DG del lavoro, formazione professionale, coop. e sic. 2 32 27 61
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport 4 21 4 25 54
DG della pubblica Istruzione 8 12 20
DG della sanita i 26 26
DG delle politiche sociali 28 28
DG dei trasporti 10 24 34
Totale 0 59 | 665 314 126 1164
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La casistica, ovviamente, non si esaurisce qui. Ad ogni modo, nonostante le diverse
denominazioni che possono assumere le attivita, il procedimento di analisi imane pressoché
invariato e I'aspetto da sottolineare in questa sede € che la scheda’ di maggiore importanza
e la scheda del primo livello in quanto & da questa che si evince se il progetto sia andato a
buon fine o meno. Dalla tavola 1, si evince che le schede utili caricate a sistema sono 1164
di cui 724 sono dei progetti, ossia schede di primo livello. Di queste, 665 sono progetti di

servizio, ossia schede di primo livello in capo ad un direttore di servizio.

Per chiarire ulteriormente il quadro d’analisi, si consideri la differenza tra le 314 schede
classificate come Obiettivo del dirigente, e le 665 classificate come progetti di servizio. In
primo luogo, si ricordi che entrambe fanno capo ad un direttore di servizio ma le ultime
hanno un’importanza maggiore, infatti, mentre il non raggiungimento delle ultime, implica il
non raggiungimento di un progetto, il non raggiungimento delle prime implica solo il non

raggiungimento di una fase.

Ad ogni modo, vista I'importanza che gli OGO rivestono nella realta regionale, il corpo
dell'analisi che segue s’incentrera sulle schede classificate come progetti, (colonne 1, 2 e 3
della tavola 1) piu le 314 schede classificate come Obiettivo del dirigente (colonna 4 della

tavola 1), per un totale di 1038 schede.

Questa impostazione é rafforzata dal fatto che, seppure differiscano nella definizione formale
— obiettivi del dirigente e progetti di servizio — essi non si differenziano, spesso, nella

sostanza. Per questo motivo, d’ora in poi, ci si riferira ad essi semplicemente come progetti.

Sempre dalla tavola 1, si possono dedurre le diverse strategie di monitoraggio seguite dalle
direzioni, in cui si & data un’importanza piu 0 meno marcata alla disarticolazione del progetto
privilegiando, in alcuni casi, la semplicita di monitoraggio e in altri la mappatura dettagliata2

del progetto, 7 Direzioni su 26.

La scheda progetto & un report del modulo SAP.PS che identifica tutti gli elementi descrittivi del progetto.
In questi casi si descrive I'obiettivo sia per le linee di attivita in cui si scompone che nella singola attivita da svolgere.
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214 Descrizione dei progetti

Le tavole seguenti presentano alcune informazioni di sintesi rispetto ai progetti gestiti dai

dirigenti nelle diverse articolazioni del’Amministrazione Regionale.

Tavola 2 - Numero di progetti per direzione.

Direzione Progetti Servizi/dirigenti Numero di progetti per servizio
DG della presidenza 46 8 5.75
DG dell'area legale 21 4 5.25
DG della ragioneria 40 5 8.00
DG Agenzia regionale distretto idrografico della 22 3 7.33
Sardegna
DG programmazione unitaria e statistica regionale 20 3 6.67
DG della protezione civile 33 3 11.00
Ufficio ispettivo 7 1 7.00
ENPI CBC 12 4 3.00
DG affari generali e societa dell'informazione 57 6 9.50
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 65 5 13.00
Ufficio del controllo interno di gestione 11 2 5.50
DG della programmazione, bilancio, credito 20 5 4.00
Centro regionale di programmazione 63 20 3.15
DG enti locali e finanze 58 11 5.27
DG della pianificazione urbanistica territ. e vigil. edilizia 30 10 3.00
DG della difesa dell'ambiente 66 5 13.20
DG del corpo Forestale e di vigilanza ambientale 76 10 7.60
DG dell'agricoltura e riforma agropastorale 58 9 6.44
DG del turismo, artigianato e commercio 99 5 19.80
DG dei lavori pubblici 25 12 2.08
DG dell'industria 11 4 2.75
DG del lavoro, formazione professionale, coop. e sic. 61 7 8.71
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport 29 5 5.80
DG della pubblica Istruzione 20 2 10.00
DG della sanita 26 6 4.33
DG delle politiche sociali 28 3 9.33
DG dei trasporti 34 4 8.50
Totale 1038 162 6.41
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Le tavole 2, 3 e 4 riportano, per I'anno 2012, il numero di progetti inseriti a sistema

attraverso il modulo SAP-PS per direzione e per servizio®.

Tavola 3 - Numero di progetti per direzione.
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Tavola 4 - Numero di progetti per servizio.
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Per I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione ed il Centro Regionale di Programmazione, data la particolare struttura

organizzativa, per assicurare una buona confrontabilita dei risultati, si e utilizzato al posto del numero dei servizi, il numero di
dirigenti pari a 2 nel primo caso e 20 nel secondo.
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Attraverso I'analisi congiunta delle tavole 2, 3 e della tavola 4, riportanti il numero di progetti
per direzione, il numero di servizi ed il numero di progetti per servizio, per ciascuna direzione
generale, si denota un comportamento piuttosto eterogeneo delle direzioni coinvolte nel
monitoraggio, passando da un minimo di 7 progetti per direzione per arrivare ad un massimo
di 99, relativamente alla Direzione Generale del Turismo, Artigianato, Commercio, mentre il
numero delle schede varia anch’esso tra 7 e 99. Ovviamente il numero di progetti inseriti a
sistema € influenzato anche dalla dimensione organizzativa di ciascuna direzione. Per
neutralizzare quest’aspetto, si € scelto di calcolare il numero di progetti per ciascun servizio
con a capo un dirigente. Dalle tavole 2 e 4 si desume come il humero di progetti gestiti da
ciascun dirigente sia molto variabile a seconda della direzione a cui ci si riferisce, passando
da un minimo di 3 progetti per dirigente, per arrivare a valori di quasi 20 progetti per dirigente

nella Direzione Generale del Turismo, artigianato, commercio.

Tavola 5 - Progetti per linea strategica del PRS.

Linea strategica del PRS Progetti %
Istituzioni - La riforma della Regione 385 37.09
Educazione: valorizzazione dei luoghi 48 4.62
Patrimonio culturale 16 1.54
Ambiente e territorio 214 20.62
Servizi della persona 55 5.30
Economia 97 9.34
Crescita delle reti infrastrutturali 90 8.67
Asse metodologico Sviluppo Locale 3 0.29
Nessuna strategia PRS 130 12.52

Totale 1038 100.00

Tavola 6 - Progetti per linea strategica del PRS.

@ Istituzioni - La riforma della Regione
Linea strategica del PRS
m Educazione: valorizzazione dei luoghi
9% 12%

0% ) o Patrimonio culturale
\’,- o Ambiente e territorio
| Servizi della perscna
@ Economia

5% B Crescita delle reti infrastrutturali

O Asse metodologico Sviluppo Locale

O Nessuna strategia PRS

Dalla classificazione dei progetti per linea strategica del PRS, tavole 5 e 6, si evince come |l
12.5% dei progetti monitorati sia stato classificato come non appartenente a nessuna

strategia del PRS. Il dato peggiora rispetto al 2011 passando dal 10 al 12.5%.

La non appartenenza di un progetto a nessuna strategia del PRS, implica che tali progetti

non sono considerati strategici ma sono progetti cosiddetti di mantenimento o gestionali.

La strategia a cui afferisce il numero maggiore di progetti &€ quella denominata “Istituzioni -
La riforma della Regione” con il 37.1%, seguita da Ambiente e Territorio. Da notare come

queste due strategie, da sole, rappresentino quasi il 58% dei progetti monitorati.
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Tavola 7 - Numero di obiettivi con almeno un capitolo.

Progetto Progetti finanziari

finanziario Progeti % 76% _40 . oo

No 785 75.63 )

Si 253 24.37 24% |s|
Totale 1038 100.00

Un aspetto di notevole importanza consta nel valutare se ad un progetto siano destinate o
meno delle risorse finanziarie. Dalla tavola 7 emerge che al 24.4% (erano pari al 30.4% nel
2011) dei progetti € collegato almeno un capitolo di bilancio, inoltre, dall'analisi della
tipologia dei progetti inseriti, emerge la sostanziale prevalenza dei progetti con alta priorita

(66.4%) rispetto a quelli con priorita medio o bassa, tavola 8.

Tavola 8 - Numero di progetti per priorita.

Priorita Progetti % 100.00

Alta 689 66.38

Media 315 30.35 50.00

Bassa 34 3.28 |—|
Totale 1038 . 100.00 0.00

Alta Media Bassa

Se si considera la classificazione dei progetti, a cui € collegato almeno un capitolo (tavola 7),
per strategia del bilancio (tavola 9), risulta essere preponderante la strategia denominata
Ambiente e Territorio, con il 24.5% dei progetti, mentre la seconda strategia numericamente
piu rilevante & Servizi Alla Persona. | risultati dell’analisi dei progetti per strategia di bilancio,
confermano solo in parte la classificazione per strategia del PRS, infatti, nonostante i
progetti legati alle Istituzioni rappresentino quasi un terzo dei progetti, se classificati secondo

la strategia del PRS, solo al 14.6% di essi sono destinate risorse finanziarie, tavole 9 e 10.

Tavola 9 - Progetti per strategia del bilancio.

Strategia del bilancio Progetti %
Istituzionali - La Riforma Della Regione 37 14.62
Educazione 45 17.79
Patrimonio Culturale 11 4.35
Ambiente e Territorio 62 24.51
Servizi Alla Persona 45 17.79
Economia 19 7.51
Crescita Delle Reti Infrastrutturali 32 12.65
Somme Non Attribuibili 2 0.79

Totale 253 100.00

Tavola 10 - Progetti per linea strategica del bilancio.

Linea strategicadel bilancio mlstituzionali - La Riforma Della Regione

mEducazione

13% ) .
o Patrimonio Culturale

OAmbiente e Temitorio

W Servizi Alla Persona

@ Economia

B Crescita Delle Reti Infrastrutturali

o Somme Non Attribuibili
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Da notare come le prime 4 strategie del bilancio rappresentino quasi il 75% dei progetti, a

denotare una concentrazione piuttosto elevata.

Tavola 11 — Numero di progetti utilizzabili ai fini della valutazione dirigenti.

Rilevanza . ) . .

valutazione Progetti % Rilevanza valutazione d|r|ger(1)2|ale

dirigenziale 93% aoNO

NO 70 6.74

Sl 968 93.26 ms|
Totale 1038 100.00 7%

| progetti monitorati possono trovare concreta applicazione, anche al fine della valutazione
delle prestazioni dirigenziali. Si denota, tavola 11, una forte tendenza all'inserimento di

progetti destinati alla valutazione dirigenziale, 93.3%.

Tavola 12 — Percentuale di progetti utilizzabili ai fini della valutazione dirigenti per direzione.

Direzione % 0.00 20.0040.0060.00 80.00100.C
DG della presidenza t i t 1
100,00 DG Pesicenz
DG dell'arealegale 100.00 DG AmaLagse | | | |
DG della ragioneria | | | |
. . ) . 100.00 DG Ragioneria
DG Agenzia regionale distretto idrografico della | ] ] ]
Sardegna 100,00 Agenzia RegdEt. idngrafico Sardegna
DG programmazione unitaria e statistica regionale 100.00 DG Programmazions unit = sisfistca | | | |
) - regionale
DG della protezione civile 100.00 T | | | |
Ufficio ispettivo 100.00 Uficio fspetivo | | | |
DG affari generali e societa dellinformazione 77.19 DG Afizh genersi € STEL | | |
i dellinformazione | ] ] !
ENPI CBC 100.00 .
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 100.00 DG Oganzzaz oo . | | [ |
: G Omyanizzazions, metodo, pasonal
Ufficio del controllointerno di gestione 100.00 | | | |

Ufficio Confroll interno digesione
DG della programmazione, bilancio, credito 100.00 | l ] ]

DG Programmszione, bianco, oredio

Centro regionale di programmazione 100.00 Contr Regiona b P i |
- Centro Regions e d Progranmazbne

DG entilocaliefinanze £3.79
: DG Enti locdie nane
DG della pianfficazione urbanistica territ. e wigil 93 33

edilizia DG Pisnif ubanTerit eV igi Ediizia |
DG della difesa dellambiente 0g.45 [ [ | |
: DG Difesadelambiente |
DG del corpoForestale e divigilanza ambientale 78.95 DG Corpo Forstalee Vigianza | | ] )
Ambisniale
D& dell'agricoltura e riforma agropastorale 100.00 06 Agricot o - | I ]
: G Agricoltur erifoma sgopstos
DG delturismo, artigianato e commercio 100.00 - . . | | | |
- del Tuismo, adigiansto, commerco
D@ dei lavori pubblici 76.00 S | | |
i v
DG dell'industria 100.00 S— | | |
DG dellavore, formazione professionale, coop. & | | | |
sic. 100.00 DG Lavoro, fomazime professionge
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e
sport 62.07 DG Beni culmsli inform, spett sport
DG della pubblica Istruzione 100.00 06 Pubblics sruzione | I ] ]
DG dellasanita 100.00 DG deila S ant
DG delle politiche sociali 100.00 P ——— | ] ] ]
DG deitrasporti 100.00 D& Trasport | | | |
- =]
| | | |
Totale 93.26
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La tavola 12, riporta, per ciascuna Direzione, il numero di progetti utilizzati a fini valutativi.
Mentre a livello aggregato, si evidenzia come il 93.3% dei progetti monitorati siano utilizzabili
a questo scopo, dalla tavola 12, si pud notare come questa percentuale vari da direzione a
direzione, passando da un minimo di 62.1% per la Direzione generale dei Beni culturali,

informazione, spettacolo e sport, ad un massimo del 100% per 20 direzioni.
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2.15

Una analisi delle performance

La tavola 13 riporta per ogni Direzione il numero di progetti totali e il numero di progetti per i

quali i risultati raggiunti hanno soddisfatto pienamente i valori pianificati.

Tavola 13 — Numero di progetti e numero di progetti raggiunti per direzione.

Direzione Progetti Progetti raggiunti % Progetti raggiunti
DG della presidenza 46 42 91.30
DG dell'area legale 21 19 90.48
DG della ragioneria 40 40 100.00
DG Agenzia regionale distretto idrografico della Sardegna 22 22 100.00
DG programmazione unitaria e statistica regionale 20 20 100.00
DG della protezione civile 33 29 87.88
Ufficio ispettivo 7 7 100.00
DG affari generali e societa dell'informazione 57 36 63.16
ENPI CBC 12 10 83.33
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 65 65 100.00
Ufficio del controllo interno di gestione 11 11 100.00
DG della programmazione, bilancio, credito 20 19 95.00
Centro regionale di programmazione 63 62 98.41
DG enti locali e finanze 58 54 93.10
DG della pianificazione urbanistica territ. e vigil. edilizia 30 29 96.67
DG della difesa dell'ambiente 66 54 81.82
DG del corpo Forestale e di vigilanza ambientale 76 76 100.00
DG dell'agricoltura e riforma agropastorale 58 51 87.93
DG del turismo, artigianato e commercio 99 93 93.94
DG dei lavori pubblici 25 25 100.00
DG dell'industria 11 11 100.00
DG del lavoro, formazione professionale, coop. e sic. 61 42 68.85
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport 29 29 100.00
DG della pubblica Istruzione 20 17 85.00
DG della sanita 26 23 88.46
DG delle politiche sociali 28 17 60.71
DG dei trasporti 34 30 88.24
Totale 1038 933 89.88

Considerando i dati totali, ossia il numero di progetti complessivamente raggiunti dalla

Regione Sardegna, si rileva una percentuale di raggiungimento del 89.9%. Analizzando i dati

per ogni singola Direzione, si nota che la percentuale di raggiungimento minima ammonta al

60.7%, mentre il massimo € 100% per 10 Direzioni.

Tavola 14 - Progetti raggiunti per linea strategica del PRS.

Linea strategica del PRS Progetti Progetti raggiunti % Progetti raggiunti
Istituzioni - La riforma della Regione 385 360 93.51
Educazione: valorizzazione dei luoghi 48 41 85.42
Patrimonio culturale 16 16 100.00
Ambiente e territorio 214 198 92.52
Servizi della persona 55 44 80.00
Economia 97 81 83.51
Crescita delle reti infrastrutturali 90 71 78.89
Asse metodologico Sviluppo Locale 3 3 100.00
Nessuna strategia PRS 130 119 91.54

Totale 1038 933 89.88

Le classificazioni dei progetti per linea strategica del PRS, tavola 14, e per strategia del

bilancio, tavola 15, confermano un’ottima percentuale di raggiungimento degli obiettivi. La

percentuale piu bassa in assoluto si riscontra per la strategia del bilancio denominata

Crescita delle reti infrastrutturali. Per questa strategia, comunque, si registra un discreto
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N

risultato in quanto per il 78,9% dei progetti monitorati si & raggiunto il risultato pianificato

tavola 14. La stessa analisi incentrata solo sui progetti finanziari, conferma la tendenza che

vede i progetti legati alle reti infrastrutturali come quelli piu difficili da raggiungere assieme a

quelli legati ai servizi alla persona, ritenendo non rilevanti , data la scarsa numerosita, quelli

caratterizzati da somme non attribuibili, tavola 15.

Tavola 15 - Progetti raggiunti per strategia del bilancio.

Strategia del bilancio Progetti Progetti raggiunti % Progetti raggiunti
Istituzionali - La Riforma Della Regione 37 32 86.49
Educazione 45 32 71.11
Patrimonio Culturale 11 11 100.00
Ambiente e Territorio 62 53 85.48
Servizi Alla Persona 45 28 62.22
Economia 19 17 89.47
Crescita Delle Reti Infrastrutturali 32 20 62.50
Somme Non Attribuibili 2 0 0.00
Totale 253 193 76.28

| progetti monitorati hanno per lo pit una durata che oscilla tra i nove e i dodici mesi, 80.1%,

solo una piccola percentuale, complessivamente poco meno del 12%, ha una durata che

non supera i 6 mesi.

Tavola 16 — Durata pianificata dei progetti.

Durata pianificata Progetti % Durata pianificata (mesi)
90.00
0-13 40 3.85 oS o
36 50 00
81 780 . 40.00
6-19 86 820 0w
- _— — —
912 831 80.06 e 0-[3 316 619 9-112
Totale 1038 | 100.00
Tavola 17 - Scostamento temporale nell’esecuzione dei progetti.
Tempo di fine
Tempo di inizio — _ _ E— — E—— Totale
Finito nei tempi Finito in anticipo Finito in ritardo
Iniziato nei tempi 844
719 111 14 90.5%
Iniziato in anticipo 19 1 20
Iniziato in ritardo
39 26 4 69
Total
oree 777 138 18 933

Per quanto concerne l'esecuzione temporale dei progetti andati a buon fine, 844 su 933,

pari al 90.5% circa, vengono perseguiti nei tempi previsti o in tempi piu brevi e solo 14

(1.6%) sono conseguiti in ritardo. Nonostante I'8.3% dei progetti (69/933) siano iniziati in

ritardo, solo 4 sono stati conclusi oltre i tempi previsti. Da rimarcare come solo 18 progetti su

933 (1.9%), siano finiti in ritardo rispetto ai tempi pianificati.
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2.1.6 La qualita del dato e i margini di miglioramento del ciclo della

performance.

L'analisi precedentemente esposta si basa sulle risultanze dei dati inseriti dai referenti delle
Direzioni regionali sul sistema informativo SAP attraverso il modulo SAP-PS. L’inserimento
delle informazioni sul sistema informatico, relativamente al monitoraggio dei progetti, € solo
l'ultimo passaggio del piu complesso ciclo della performance che, partendo dalle direttive
assessoriali e passando per la predisposizione del POA, si prefigge come fine ultimo quello
di fornire informazioni sull’andamento dei progetti all'organo politico e direzionale in modo da
correggere in corso d'opera eventuali rallentamenti o ostacoli che possano portare ad uno
scostamento tra gli obiettivi pianificati e quelli effettivamente ottenuti. La tipologia di
informazioni e la metodologia sviluppata dall'ufficio del controllo interno di gestione devono
essere inquadrate, necessariamente, in questa ottica e con queste finalita, cosi come
l'analisi testé presentata. Le conclusioni tratte sono, ovviamente, influenzate e determinate
dalla qualita del dato utilizzato, dato che, come precedentemente sottolineato, si basa
esclusivamente sull'estrazione effettuata dal supporto informatico e che si presuppone
essere in linea con la tempistica e la metodologia indicate dall'ufficio e dalla normativa
vigente. Naturalmente, tanto maggiore € la distanza tra metodologia indicata e normativa
vigente e dato inserito, tanto pit grande sara la distanza tra la realta emergente dall’analisi e

la realta tangibile.

Tavola 18 - Numero di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.

Mesi Progetti % % Cumulata
Gennaio 2102 0 0.00 0.00
Febbraio 2012 0 0.00 0.00
Marzo 2012 0 0.00 0.00
Aprile 2012 89 8.57 8.57
Maggio 2012 166 15.99 24.57
Giugno 2012 321 30.92 55.49
Luglio 2012 89 8.57 64.07
Agosto 2012 99 9.54 73.60
Settembre 2012 11 1.06 74.66
Ottobre 2012 78 7.51 82.18
Novembre 2012 56 5.39 87.57
Dicembre 2012 64 6.17 93.74
Gennaio 2103 0 0.00 93.74
Febbraio 2013 0 0.00 93.74
Marzo 2103 65 6.26 100.00
Totale 1038 100.00

Il numero dei progetti monitorati ammonta a 1038 e su questi progetti che si concentra
I'attivita di gestione e monitoraggio della performance a cui si € accennato nei paragrafi
precedenti. Tale attivita si basa sul presupposto di un tempestivo inserimento delle
informazioni ad essi inerenti nel sistema informativo, finalizzato, tendenzialmente, alla

predisposizione di report di monitoraggio periodici da fornire come supporto agli organi
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politici e direzionali. La tavola 18 riporta la data di creazione delle schede, con relativi valori
pianificati degli indicatori, nel sistema informatico. Come si evince dalle tavole 18,19 e 20, al
30 marzo 2012 non era presente a sistema alcun progetto, a fine aprile 2012 solo 1'8.6%. Al
30 giugno 2012, meta dell’'anno di riferimento, era possibile monitorare poco piu del 50% dei

progetti totali, ultima colonna della tavola 18 e tavola 20.

Tavola 19 —Percentuale di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.

Progetti caricati per mese dell'anno.

35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

Tavola 20 —Percentuale cumulata di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.

Progetti caricati per mese dell'anno % cumulate

100.00
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0.00

A dicembre 2012, fine del periodo di monitoraggio, come si evince dalle tavole
summenzionate era presente a sistema, e pertanto monitorabile, poco piu del 90% del
numero dei progetti finali. Il caricamento delle schede con i relativi valori di pianificazione e
proseguito in modo meno variabile nei mesi seguenti per arrivare fino a marzo 2013, tre

mesi successivi alla fine del ciclo naturale di monitoraggio della performance.
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Tavola 21 —Percentuale di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.

Mesi Progetti Progetti raggiunti % Progetti raggiunti
Gennaio-Marzo 2012 0 0 0.00
Aprile-Giugno 2012 576 513 89.06
Luglio-Settembre 2012 199 170 85.43
Ottobre-Dicembre 2012 198 185 93.43
Marzo 2103 65 65 100.00
Totale 1038 933 89.88

Le tavole 21 e 22 riportano il numero di progetti raggiunti, in relazione alla data di

caricamento a sistema.

| progetti caricati tra aprile e giugno mostrano una probabilita

d'essere conseguiti piu bassa di quelli caricati alla fine dell’'anno, circa il 4% e ancora piu

bassa di quella relativa ai progetti caricati ad anno solare ormai concluso, 11% circa.

Tavola 22 —Percentuale di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.

Percentuale di progetti raggiunti in relazione al mese di inserimento a sistema
100.00 " - .
80.00 -+ - B — o
60.00 B —— i
40.00 + T K-
20.00 - . T i
0.00 4=l T -
T — .__ 0w ¥ o T
o —- — -
S &> - =
" ,"Q 5 o T —— r
> o (N e T — Fi
N &$ 44 s ‘
=1 (3>\° K & '&”)
é"b A& & 3¢ %
& N X 2 A©
< 8 <5 & X
& < A
RS [

E’ a rimarcare, ancora una volta, come non sia possibile estendere tale confronto ai progetti

inseriti tra gennaio e marzo, ammontando la numerosita di tali progetti a zero.

Tavola 23 —Percentuale di progetti per mese di caricamento sul sistema informatico.
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La tavola 23 riporta la data di caricamento per direzione secondo un colore che passa dal
verde intenso al rosso intenso. Tanto piu & forte il colore verde tanto piu tempestivamente
sono stati inseriti a sistema i progetti; tanto piu € intenso il rosso tanto piu tardivamente sono
stati caricati i progetti. A titolo esemplificativo si considerino come piu virtuose, in termini di
tempestivita dell'inserimento a sistema, la Direzione Generale delle Politiche Sociali e del
Lavoro e Formazione professionale, caratterizzate da un verde intenso, e tanto meno la
Direzione Generale Organizzazione, Metodo, Personale e CRP, caratterizzate da un colore

rosso intenso.

Se si confrontano il numero di progetti raggiunti, tavola 13 sotto riportata, con la tempestivita
di caricamento a sistema si evince una curiosa associazione secondo la quale le due
direzioni sopracitate, che si sono distinte per tempestivita di dichiarazione dei valori
pianificati sono anche le due con i risultati peggiori di perfomance mentre, al contrario, le due
direzioni che si sono contraddistinte come le piu ritardatarie, sono anche quelle con le
migliori performance. Una prima considerazione che nasce, ma che abbisognerebbe di
ulteriori e piu approfondite analisi per essere supportata, € che tanto piu tardi si pianifica

tanto migliori saranno il numero di progetti raggiunti.

Tavola 13 — Numero di progetti e numero di progetti raggiunti per direzione.

Direzione Progetti Progetti raggiunti % Progetti raggiunti
DG della presidenza 46 42 91.30
DG dell'area legale 21 19 90.48
DG della ragioneria 40 40 100.00
DG Agenzia regionale distretto idrografico della Sardegna 22 22 100.00
DG programmazione unitaria e statistica regionale 20 20 100.00
DG della protezione civile 33 29 87.88
Ufficio ispettivo 7 7 100.00
DG affari generali e societa dell'informazione 57 36 63.16
ENPI CBC 12 10 83.33
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 65 65 100.00
Ufficio del controllo interno di gestione 11 11 100.00
DG della programmazione, bilancio, credito 20 19 95.00
Centro regionale di programmazione 63 62 98.41
DG enti locali e finanze 58 54 93.10
DG della pianificazione urbanistica territ. e vigil. edilizia 30 29 96.67
DG della difesa dell'ambiente 66 54 81.82
DG del corpo Forestale e di vigilanza ambientale 76 76 100.00
DG dell'agricoltura e riforma agropastorale 58 51 87.93
DG del turismo, artigianato e commercio 99 93 93.94
DG dei lavori pubblici 25 25 100.00
DG dell'industria 11 11 100.00
DG del lavoro, formazione professionale, coop. e sic. 61 42 68.85
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport 29 29 100.00
DG della pubblica Istruzione 20 17 85.00
DG della sanita 26 23 88.46
DG delle politiche sociali 28 17 60.71
DG dei trasporti 34 30 88.24
Totale 1038 933 89.88

La tavola 13 riporta il numero di progetti raggiunti per ciascuna Direzione con valori che
variano da un minimo del 60.1% per arrivare ad un massimo del 100% per diverse Direzioni.

Per non giungere a conclusioni fuorvianti, questo dato dev’'essere correttamente interpretato.
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Il fatto che il 100% dei progetti di una Direzione sia stato raggiunto, non deve portare alla
conclusione che la totale attivita svolta sia andata a buon fine cosi come il raggiungimento
del 50% dei progetti non significa, necessariamente, che la meta dell’attivita della Direzione
non abbia raggiunto i risultati desiderati. Queste conclusioni sarebbero corrette unicamente
nel caso in cui tutta l'attivita dei centri di responsabilita (CDR) di una Direzione fosse
assimilabile a dei progetti e, soprattutto, qualora i medesimi siano stati codificati ed inseriti
nel POA e, successivamente, a sistema. Per poter misurare la quantita di attivita monitorata,
si e introdotto un indicatore, il peso del progetto, che come definito nel manuale utente

rappresenta “il peso del progetto, rispetto all'intera attivita svolta dal centro di responsabilita”.

N

Attraverso la somma dei pesi dei progetti € possibile calcolare la quantita di attivita
monitorata per ciascun CDR e, facendo una media della quantita di attivita monitorata da
tutti i CDR di una direzione, un valore indicativo dell’attivita monitorata di ogni Direzione

generale. Questo valore & riportato nella prima colonna della tavola 24. *

Tavola 24 — Direzioni generali per valore e peso medio di attivita monitorata per servizio e per progetto.

Valore medio . Numero
. Numero : Peso medio
Direzione s di . di per tota_lle

attivita monitorata CDR progetto (%) di '

per CDR (%) progetti
DG della presidenza 71.22 8 14.24 46
DG dell'area legale 72.00 4 17.14 21
DG della ragioneria 80.00 5 12.00 40
DG Agenzia regionale distretto idrografico della Sardegna 88.33 3 18.93 22
DG programmazione unitaria e statistica regionale 100.00 3 15.00 20
DG della protezione civile 35.00 3 13.13 33
Ufficio ispettivo 100.00 1 14.29 7
ENPI CBC - 4 22.92 12
DG affari generali e societa dell'informazione 86.67 6 13.00 57
DG dell’ organizzazione e metodo e del personale 100.00 5 7.74 65
Ufficio del controllo interno di gestione 94.00 2 13.43 11
DG della programmazione, bilancio, credito 35.00 5 11.05 20
Centro regionale di programmazione 78.00 20 1.24 63
DG enti locali e finanze 58.73 11 11.14 58
DG della pianificazione urbanistica territ. e vigil. edilizia 60.30 10 22.33 30
DG della difesa dell'ambiente 90.33 5 8.21 66
DG del corpo Forestale e di vigilanza ambientale 14.18 10 2.05 76
DG dell'agricoltura e riforma agropastorale 79.82 9 16.26 58
DG del turismo, artigianato e commercio 16.96 5 1.32 99
DG dei lavori pubblici 60.00 12 31.30 25
DG dell'industria 31.00 4 14.09 11
DG del lavoro, formazione professionale, coop. e sic. 75.14 7 15.47 61
DG dei beni culturali, informazione, spettacolo e sport 65.00 5 15.60 29
DG della pubblica Istruzione 100.00 2 25.63 20
DG della sanita 59.17 6 13.65 26
DG delle politiche sociali 100.00 3 10.71 28
DG dei trasporti 32.50 4 13.00 34
Totale 64.26 | 162 | 10.90 | 1038

La percentuale di attivita monitorata presenta una fortissima variabilita, si passa dal 100% di
8 direzioni per arrivare a valori decisamente bassissimi come 16.9% o 14.2%. Nonostante i

valori inerenti alle altre direzioni non siano cosi marcatamente bassi, &€ da rimarcare come

4 | trattini al posto dei valori indicano dei pesi fortemente incongruenti, comunque superiori al 100%, non commentabili e pertanto
non riportati.

Rapporto di Gestione 2012 95



Regione Autonoma della Sardegna

anche valori del 50% siano da considerare insoddisfacenti in quanto implicano che meta
dell'attivita della direzione “sfugge al monitoraggio”. A maggior ragione e per maggiore
chiarezza, affermare che si sta monitorando il 14.2% dell'attivita, equivale a sostenere che
sull'85.8% di quanto una direzione fa, non si puo esprimere nessuna valutazione e pertanto
risulta conosciuta solo ed esclusivamente all’interno della direzione stessa rendendo tutte le
altre considerazioni su tempestivita del caricamento a sistema, grado di raggiungimento e
quant’altro, addirittura fuorvianti in quanto quella piccola parte monitorata potrebbe essere
totalmente diversa e non rappresentativa dell'intera attivita svolta. Per meglio valutare
questa informazione, e tutte quelle precedentemente esposte, sarebbe conveniente
confrontare questo dato anche con il numero di progetti e il peso medio di ciascun progetto.
A titolo esemplificativo di come si possa leggere questa tabella, si consideri il caso della
Direzione Generale dell'Industria da cui scaturisce che nell'anno 2012 si sono perseguiti in
totale 11 progetti, poco meno di tre per servizio, e come questi 11 progetti rappresentino un
terzo dell’ attivita svolta dalla Direzione nell’anno oggetto d’'analisi. Un’analisi di questo tipo
di valori, effettuata in un’ottica comparativa con le altre Direzioni, permette di desumere

I'attendibilita di tutte le informazioni fornite dalle Direzioni per I'anno oggetto d’'analisi.

Tavola 25 — Progetti classificati per stato finale dichiarato e desunto dall’analisi dei dati informatici.

Stato finale Stato finale desunto del progetto
Raggiunto in anticipo 99 3 102
Raggiunto nei tempi stabiliti 38 764 6 9 817
Raggiunto oltre i tempi stabiliti 1 13 14
Non raggiunto 105 105
Totale 137 768 19 114 1038

La tavola 25 riporta i progetti classificati per stato finale dichiarato dai referenti nell'apposito
campo “stato scheda” e lo stato finale desunto dall'analisi dei valori forniti dagli indicatori
opportunamente incrociati con le date di conseguimento effettivo rispetto a quelle pianificate.
Si denota chiaramente come solo i valori in grassetto riportati nella diagonale della tavola 25
esprimano una piena corrispondenza tra valori desunti e valori dichiarati mentre il 5.5%
(assai ridotta rispetto al 21.4% del 2012) dei dati sia incongruente. La natura di tali
incongruenza € piuttosto variabile e in alcuni casi, seppure sia ovviamente auspicabile una
coerenza piena, possono apparire vagamente ininfluenti ai fini della rappresentazione
dell'effettivo andamento dei progetti. In conclusione, se si considera la intempestivita del
caricamento a sistema con la bassa percentuale di attivita monitorata (in alcune Direzioni)
unita alle incongruenti dichiarazioni circa il raggiungimento o meno degli obiettivi dichiarati,
quel che emerge e una qualita del dato che va sicuramente migliorata attraverso una

maggiore attenzione nelle varie fasi del ciclo della performance.
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2.2. LA CONTABILITA FINANZIARIA

Nella seguente parte verranno analizzati i risultati finanziari del Bilancio di previsione e del

Rendiconto generale della Regione Sardegna per l'esercizio 2012, predisposto dalla

Direzione generale della Ragioneria.

Nel quadro di sintesi sottostante vengono riportati i risultati generati dalla gestione finanziaria

e riconducibili ai flussi di entrata e di spesa attivati nell'esercizio 2012.

successive tali fenomeni verranno descritti con maggiore dettaglio.

ENTRATE E SPESE 2012

Nelle pagine

Importi in euro

GESTIONE COMPETENZA

Entrate accertate Spese impegnate

TITOLO 1 - 6.568.169.838 89,1% TITOLO 1 - Spese 6.136.942.129
Tributi propri, correnti

devoluti e

compartecipati

TITOLO 2 - 184.765.409 2,5% TITOLO 2 - Spese in 720.276.460

Contributi e cl/capitale
trasferimenti di
parte corrente
dell’'Unione
europea, dello
Stato e di altri
soggetti
TITOLO 3 - 109.844.290 1,5% | TITOLO 3 - Spese per 191.996.387
Entrate rimborso di prestiti
extratributarie
TITOLO 4 - 246.329.218 3,3%
Alienazioni da
trasformazione
di capitale, da
riscossione di
crediti e da
trasferimenti in
conto capitale
TITOLOS -
Mutui, prestiti o
altre operazioni
creditizie
TITOLO 6 - 260.959.388 35% | TITOLO 4 - Spese per 260.959.388
Partite di giro partite di giro

TOTALE 7.370.068.143 100% TOTALE 7.310.174.364

84,0%

9,9%

2,6%

3,6%

100%

Risultato gestione di competenza 59.893.779

Rapporto di Gestione 2012

97



Regione Autonoma della Sardegna

GESTIONE RESIDUI

Residui attivi al
01.01

Riaccertamenti
residui attivi al 31.12

Entrate

4.907.068.341

4.894.240.162

Residui passivi al 01.01

Riaccertamenti residui
passivi al 31.12

Spese
6.182.595.212

5.661.733.827

Maggiori o minori -12.828.180 | Maggiori o minori 520.861.385
accertamenti accertamenti
Risultato gestione residui 508.033.205
Risultato finanziario 2012 567.926.984

Disavanzo finanziario 2011 1.162.529.938

Disavanzo finanziario

complessivo 594.602.954

Il risultato della gestione di competenza registra un miglioramento, passando da un valore
negativo di — € 436.267.618 del 2011 ad un valore positivo di € 59.893.779, mentre il
risultato della gestione residui, pur rimanendo positivo, subisce una contrazione: da €
618.143.059 del 2011 ad € 508.033.205 nel 2012. In sintesi, nell'esercizio 2012 si determina
un risultato finanziario positivo di € 567.926.984 (€ 59.893.779, proveniente dalla
competenza ed € 508.033.205, registrato sui residui) mentre nel 2011 il corrispondente
valore era stato quantificato in € 181.875.441. Infine, il disavanzo finanziario complessivo
diminuisce del 48,9% rispetto all’esercizio 2011, attestandosi sul valore di — € 594.602.954.
Tale risultato si contrappone al disavanzo finanziario complessivo di — € 1.162.529.938

registrato dalla contabilita nell’esercizio precedente.

Tavola 1 — Trend del disavanzo
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Dall'analisi della Tavola 1 si evince come nel 2012 continui il trend di riduzione del disavanzo
finanziario complessivo iniziato nel 2003. L'esercizio 2003 ha segnato l'inizio dell'inversione
di tendenza rispetto allarco temporale 1997-2002 in cui si € verificato un costante

incremento del disavanzo stesso.

La tavola seguente mostra, relativamente al periodo considerato, 'andamento del rapporto
di liquidita riscossioni totali/pagamenti totali. Il 2012, a differenza degli esercizi 2011 e 2010,

N

e caratterizzato da un livello dei pagamenti inferiore a quello delle risorse finanziarie

riscosse. Pertanto, non & stato necessario ricorrere al Fondo cassa per sostenere i

pagamenti effettuati durante I'esercizio.

Inoltre, & necessario precisare che le riscossioni totali e i pagamenti totali esposti nella
tavola 2 includono le riscossioni e i pagamenti, in conto competenza e in conto residui,
riconducibili alle partite di giro. In dettaglio, le riscossioni totali registrate sulle partite di giro
nel 2012 ammontano ad € 259.005.353. L'importo di € 7.588.368.282 si puo riconciliare con
le riscossioni totali esposte nella tavola 21, che, al netto delle partite di giro, ammontano ad
€ 7.329.362.929. | pagamenti totali registrati sulle partite di giro nel 2012 ammontano ad €
245.207.197. Pertanto, I'importo di € 6.943.992.529 si puo riconciliare con i pagamenti totali

esposti nella tavola 63, che, al netto delle partite di giro, trovano sintesi in € 6.698.785.332.

Tavola 2 — Riscossioni totali/pagamenti totali

10.000.000.000 —~

9.000.000.000

8.000.000.000 —

7.000.000.000 —

6.000.000.000 —

5.000.000.000 —

4.000.000.000 -

3.000.000.000 —

2.000.000.000 —~

1.000.000.000 —~

2009 2010 2011 2012
@ Riscossioni totali 9.103.665.868 7.300.545.712 6.670.522.658 7.588.368.282
0O Pagamenti Totali 7.859.671.704 7.468.502.464 7.232.879.638 6.943.992.529
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2.21. Le fonti delle risorse finanziarie

2.21.1. Introduzione

L'analisi delle entrate si prefigge il compito di fornire un quadro esplicativo della gestione
delle risorse finanziarie acquisite a vario titolo dalla Regione Sardegna nell’esercizio 2012.
Tale esame viene sistematicamente corredato dal vaglio analitico dei diversi cespiti di
entrata e dallo studio della dinamica dei processi di acquisizione caratterizzanti I'attivita

realizzata nell’arco temporale riferibile all’'ultimo quadriennio.

Guida alla lettura del documento

Le grandezze numeriche oggetto di disamina sono costituite dalle seguenti fonti di risorse

finanziarie:
— Titolo I — Tributi propri, devoluti e compartecipati;

— Titolo Il — Contributi e trasferimenti di parte corrente dell’'Unione europea, dello Stato e di

altri soggetti;
— Titolo lll — Entrate extratributarie;

— Titolo IV — Alienazione da trasformazione di capitale, da riscossione di crediti e da

trasferimenti in conto capitale;
— Titolo V — Mutui, prestiti o altre operazioni creditizie.

Nella lettura del documento occorre tenere in considerazione la scelta operata di escludere i
valori relativi al Titolo VI — Partite di giro (Si tratta di partite compensative la cui
qualificazione algebrica coincide con le corrispondenti voci rinvenibili nelle uscite. In altri
termini, le entrate ascrivibili alle partite di giro sono partite contabili perfettamente neutre
rispetto al Bilancio in quanto non concorrono alla coperture delle spese correnti, delle spese
in c/capitale, o delle spese per rimborso di prestiti. Esse costituiscono operazioni neutre
anche rispetto al risultato d’esercizio. In pratica, si tratta di entrate e spese che riguardano
servizi per conto terzi e che costituiscono, al tempo stesso, un debito e un credito per la
RAS. In competenza, I'accertamento delle entrate relative a partite compensative delle
spese avviene in corrispondenza dell’assunzione del relativo impegno di spesa. Di

conseguenza, tali conti ospitano valori non rientranti nel patrimonio della Regione).

| diversi aspetti del processo di acquisizione delle entrate sono, inoltre, esaminati attraverso
I'utilizzo dello strumento degli indicatori finanziari. In considerazione della specifica funzione

segnaletica, siricorre all’adozione dei parametri sotto riportati:

— capacita di accertamento, espressa dal rapporto tra gli accertamenti e gli stanziamenti

finali appartenenti alla gestione di competenza;
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— capacita di riscossione, originata dal rapporto tra le riscossioni e gli accertamenti

registrati in conto competenza nell'anno;

— capacita di versamento, costituita dal rapporto tra i versamenti effettuati in conto

competenza e gli accertamenti contabilizzati;

— capacita di smaltimento dei residui attivi, espressa dal rapporto tra i versamenti in conto
residui - rettificati dalle minori entrate riaccertate - ed i residui pregressi provenienti dagli
esercizi precedenti (laddove i riaccertamenti risultino maggiori del valore iniziale, I'indice
e ottenuto rapportando direttamente i versamenti in conto residui ai residui pregressi

registrati all'1/1).

Al fine di affrontare i fenomeni gestionali, in modo esaustivo, I'analisi & condotta in una logica
sequenziale: dapprima si esaminano le entrate regionali sotto il profilo della competenza
(comparando i risultati di gestione del 2012 con i dati di sintesi del triennio precedente) e, in
un secondo momento, si concentra l'attenzione sulla gestione in conto residui (studiando i

risultati di un’indagine storica condotta per anno di formazione del residuo).

2.21.2. Le entrate di competenza

Le previsioni di entrata

Con la L.R. n. 7 del 15 marzo 2012 e stato adottato il bilancio di previsione per I'esercizio
2012, in esso sono previste entrate pari a complessivi € 8.262.313.000, al netto delle partite
di giro. Nel corso dell'esercizio, per effetto delle variazioni di bilancio, si e verificato uno
scostamento in aumento del 7,77% rispetto alla dotazione iniziale. Pertanto, gli stanziamenti
finali si sono assestati ad € 8.904.070.694. Rispetto allanno precedente gli stanziamenti
finali del 2012 hanno registrato una riduzione di € 737.577.738, corrispondente ad una
contrazione del 7,65%. Nel grafico seguente viene riportato il raffronto tra gli stanziamenti

finali e gli stanziamenti iniziali degli esercizi finanziari compresi nel quadriennio 2009-2012.

Tavola 3 — Previsioni di entrata

po1 M
o1, [——
010 (——
2000 (—
Iz ‘ ‘ ‘
0 4.000.000.000 8.000.000.000 12.000.000.000
2009 2010 2011 2012
B Stanz. Finale 10.584.112.928 9.545.065.390 9.641.648.432 8.904.070.694
O Stanz. Iniziale ‘ 8.953.736.000 9.543.995.000 9.103.969.000 8.262.313.000
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Nella tavola sottostante si riporta l'andamento percentuale della differenza tra gli
stanziamenti finali e iniziali. L'esercizio 2012 evidenzia uno scostamento positivo del 7,77%,

laddove I'esercizio 2011 presentava una variazione percentuale del 5,91%.

Tavola 4 — Variazione percentuale stanziamento finale/stanziamento iniziale
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Nella tavola seguente 'ammontare dello stanziamento finale & stato suddiviso per singolo
titolo.

Tavola 5 — Stanziamento finale per titolo

7.000.000.000 —

6.000.000.000 -

5.000.000.000 -

4.000.000.000

3.000.000.000 -

2.000.000.000 -

1.000.000.000

) | I m v v

B 2009 | 5.770.482.348 | 913.016.722 | 252.347.712 | 762.648.817 | 2.885.617.328
m 2010 | 6.690.908.222 | 469.616.371 | 128.979.911 | 455.560.886 | 1.800.000.000
02011 | 6.711.926.000 | 459.352.010 | 161.488.190 | 608.882.233 | 1.700.000.000
02012 | 6.894.666.761 | 462.395.911 | 80.229.457 | 666.778.564 | 800.000.000
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Dall'analisi della composizione delle previsioni finali di entrata emerge che, con il 77,4%, la
fonte di finanziamento denominata “Tributi propri, devoluti e compartecipati” (Titolo I)
costituisce la principale risorsa finanziaria potenzialmente acquisibile dalla Regione
Sardegna nel corso dell'esercizio 2012, mentre il 9,0% € attribuibile al Titolo V, “Mutui,
prestiti 0 altre operazioni creditizie”. Con il 7,5% la terza fonte di finanziamento acquisibile,
stando alle previsioni finali di entrata, risulta essere il Titolo IV, “Alienazione da
trasformazione di capitale, da riscossione di crediti e da trasferimenti in conto capitale”.
Infine, il 6,1% é attribuibile alle seguenti fonti di finanziamento: “Contributi e trasferimenti di
parte corrente dell’'Unione Europea, dello Stato e di altri soggetti” (Titolo Il); “Entrate

extratributarie” (Titolo Ill), rispettivamente con il 5,2% e lo 0,9%.

Dall'analisi degli scostamenti percentuali dei dati riportati nella Tavola 5 si desume che, nel
2012, I'andamento del Titolo | raggiunge il valore assoluto piu elevato del quadriennio in
esame, registrando un incremento del 2,7% rispetto al valore del 2011. Nel 2012 la voce
relativa a contributi e trasferimenti del’Unione europea e dello Stato (Titolo II) registra un
incremento dello 0,7% rispetto all'esercizio precedente; mentre il decremento della
previsione delle entrate dovute a mutui e prestiti (Titolo V) € pari al 52,9% rispetto al 2011.
Infine, nel 2012 le previsioni delle entrate per alienazioni da trasformazione di capitale,
riscossione crediti e trasferimenti in conto capitale (Titolo 1V) evidenziano un aumento del
9,5% rispetto all’'anno precedente, mentre quelle relative alle entrate extratributarie (Titolo 111)

si riducono del 50,3%.

L’accertamento delle entrate

A consuntivo, nell'esercizio finanziario 2012, & stato attivato il procedimento di acquisizione
delle entrate per un totale di € 7.109.108.755, registrando, pertanto, un valore inferiore di €
1.794.961.939 (-20,2%) rispetto allo stanziamento finale.

Nella tavola sottostante € riportato I'andamento degli accertamenti rispetto agli stanziamenti
finali nel periodo 2009-2012.

Tavola 6 — Stanziamenti e accertamenti
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O Stanz. Finali | 10.584.112.928 | 9.545.065.390 | 9.641.648.432 | 8.904.070.694
B Accertamenti | 6.792.726.261 | 7.181.561.769 | 7.003.390.077 | 7.109.108.755
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Nel 2012 la somma totale delle entrate accertate in conto competenza € aumentata
dell'l,5% rispetto all’esercizio precedente, con un incremento, in termini assoluti, pari ad €
105.718.678 (da € 7.003.390.077 ad € 7.109.108.755).

Nel grafico seguente vengono riportati, per I'esercizio 2012, i dati attinenti agli stanziamenti

finali e agli accertamenti aggregati per titolo.

Tavola 7 — Stanziamenti e accertamenti per titolo
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Titolo | Titolo Il Titolo Il Titolo IV Titolo V
‘El Stanziamenti finali 6.894.666.761 462.395.911 80.229.457 666.778.564 800.000.000
‘l Accertamenti 6.568.169.838 184.765.409 109.844.290 246.329.218

Da una prima analisi dei dati, & possibile osservare che gli accertamenti relativi al Titolo |
(Tributi propri, devoluti e compartecipati) rappresentano la principale fonte di entrata della
finanza regionale (92,4%). Il Titolo IV rappresenta la seconda fonte di entrata (3,5%), mentre
gli accertamenti inerenti ai contributi e ai trasferimenti di parte corrente dell’Unione europea,
dello Stato e di altri soggetti (Titolo Il) costituiscono la terza fonte di finanziamento, con una
incidenza del 2,6%, analoga a quella registrata nell’esercizio precedente. Tali percentuali
sono state ottenute rispetto al totale accertato sulla competenza, pari ad euro
7.109.108.755.

| minori accertamenti operati stanziamenti finali sono riconducibili,

rispettivamente, al Titolo V (-100%), al Titolo 1V (-63,1%), al Titolo Il (-60,0%), al Titolo Il (+

rispetto agli

36,9%) e, infine, al Titolo | (-4,7%). Sulla formazione del disallineamento tra la fase di
previsione e la fase di gestione prevalgono, in termini di valore assoluto, i minori
accertamenti operati nel Titolo V, pari ad € 800.000.000, e quelli operati nel Titolo IV, con €
420.449.347. Per quanto concerne il Titolo V, nellambito del capitolo “Ricavo dei mutui
contratti per la copertura del disavanzo di amministrazione presunto alla chiusura
dell’'esercizio precedente”, si evidenzia che il ricorso a forme di indebitamento quali mutui o
prestiti obbligazionari, previsto dalla legge finanziaria 2012 a copertura a pareggio del
disavanzo di amministrazione a tutto il 2011, sia vincolato al verificarsi di effettive esigenze

di cassa.
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Il grafico sottostante prende in esame la capacita di accertamento globale
del’Amministrazione regionale. Nell’esercizio 2012 il citato indicatore si attesta su un valore

pari al 79,8%. Tale valore rappresenta la piu alta percentuale registrata nell’ultimo lustro.

Tavola 8 — Capacita di accertamento
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Nella Tavola 9 & possibile osservare la capacita di accertamento nell'orizzonte temporale

2009-2012 dettagliata per titolo di entrata.

Tavola 9 — Capacita di accertamento per titolo

140%
120% |
100% + ¢

80% |

60% -

40% |

20% -

Titolo | Titolo Il Titolo Il Titolo IV Titolo V TOTALE

0 2009 97,4% 60,26 43,3% 67,% 0,0% 64,2%
B 2010 99,7% 55,7% 74,8% 33,8% 0,0% 75,2%
0201 97,6% 40,2% 57,6% 28,3% 0,0% 72,6%
0202 95,3% 40,0% 136,9% 36,9% 0,0% 79,8%

N.B.: La capacita di accertamento totale, in conto competenza, senza considerare i mutui,

passa dal 79,8 % all'87,7%.
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Le entrate per fonte finanziaria di provenienza

Nelle tavole seguenti viene analizzato I'andamento delle entrate distinguendo tra gli

accertamenti relativi alle tre fonti:
- Fondi Regionali;

- Assegnazioni Statali;

- Unione Europea.

In questa sede € opportuno precisare che, a far data dal 2008, sono stati distinti gli
accertamenti relativi ai fondi UE da quelli riguardanti le assegnazioni statali. Fino al 2007,
infatti, gli accertamenti delle entrate di origine comunitaria sono stati classificati come
Assegnazioni statali (AS). Pertanto, si osserva che nell’analisi dei dati relativi al'anno 2007,
non é stato possibile fare una comparazione tra gli accertamenti inerenti le Assegnazioni
statali e quelli relativi ai fondi UE. Si ricorda, infine, che la fonte relativa alle Assegnazioni
statali € comprensiva anche degli eventuali trasferimenti da parte dello Stato, nelle ipotesi di

compartecipazione ai programmi comunitari.

Tavola 10 — Accertamento Fondi Regionali / Assegnazioni Statali / Fondi UE
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) ) - Assegnazioni
Fondi Regionali Statal UE TOTALE

m2009 | 5.733.888.793 711905.030 346.932.439 6.792.726.261
B 200 | 6.766458.353 366.020.972 49.082.445 7.181561769
02011 | 6.657.349.596 273.974.979 72.065.502 7.003.390.077
0201 | 6.680.800.055 320.139.310 108.169.389 7.109.108.755

| dati a consuntivo evidenziano la prevalenza dei fondi regionali (FR) sul totale delle entrate
accertate. Gli accertamenti di tali fondi, infatti, incidono nella misura del 94,0% rispetto al

totale, con un incremento dello 0,4% rispetto al valore del 2011.

Nell’'esercizio 2012 le assegnazioni statali (AS) rappresentano il 4,5% delle risorse
accertarte, registrando una variazione positiva del 16,8% rispetto al corrispondente dato

dell'anno precedente.

Infine, i fondi del’Unione Europea (UE) costituiscono I'1,5% delle risorse accertate ed

evidenziano un aumento del 50,1% rispetto all’esercizio 2011.
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Il grafico sottostante distingue i fondi regionali dai valori relativi agli accertamenti operati nel
Titolo V (Mutui, prestiti o altre operazioni creditizie) negli anni 2009-2012, fornendo, cosi,

informazioni relative al livello delle entrate regionali reperite con il ricorso all'indebitamento.

Nell’'esercizo 2012, il valore dei mutui (e/o prestiti ed altre operazioni creditizie)

complessivamente contratti € pari a zero, cosi come avvenuto nel 2007, nel 2009, nel 2010

e nel 2011.

Tavola 11 — Accertamento Fondi Regionali
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La tavola seguente completa l'analisi suddividendo gli accertamenti delle entrate di

provenienza regionale per titoli di bilancio.

Tavola 12 — Accertamento Fondi Regionali per titolo
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Titolo V

Nell'esercizio 2012, gli accertamenti delle entrate rientranti nella classificazione del Titolo I,
Tributi propri, devoluti e compartecipati, contribuiscono alla formazione dei fondi regionali
per un ammontare di € 6.568.169.838 (con un’incidenza percentuale pari al 98,3% dei fondi

regionali), segnando un incremento marginale dello 0,2% rispetto all’'esercizio 2011 (con una
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variazione in piu di € 14.446.466). Gli accertamenti operati nella gestione 2012 nell'ambito
del Titolo Ill, Entrate extratributarie, risultano pari ad € 106.291.151, la cui incidenza sul
totale dei fondi regionali € nell'ordine dell'l,6%, analogamente a quanto registrato

nell’esercizio precedente.

Nel grafico seguente vengono analizzati i valori inerenti agli accertamenti del Titolo | e II.
Osservando il quadriennio 2009-2012, risulta evidente 'andamento mediamente crescente
degli accertamenti del Titolo | (Tributi propri, devoluti e compartecipati). Gli accertamenti a

Titolo I, pari ad euro 6.568.169.838, risultano tra i piu elevati del quadriennio considerato.

A livello complessivo (FR; AS; UE), nel 2012, il valore degli accertamenti del Titolo Il ha visto
un incremento dello 0,2% rispetto all'anno precedente, con un differenziale positivo di €
281.579.

Tavola 13 — Accertamento Titolo | e Titolo Il
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La tavola seguente completa l'analisi riportando il dettaglio delle variazioni assolute
registrate dagli accertamenti di entrata ascrivibili al Titolo | ed al Titolo Il nell’arco temporale

esaminato.

Tavola 14 — Variazione accertamenti

Variazione accertamenti Titolo | Titolo Il Totale
2012-2011 : 14.446.466 - 281.579 14.728.046
2011-2010 - 116.038.214 —  76.921.258 — 192.959.471
2010-2009 1.046.878.674 — 287.588.415 759.290.259
2009-2008 24.561.751 253.965.395 278.527.146

Entrate tributarie

Nell'esercizio 2012, la gestione del Titolo | ha complessivamente attivato accertamenti di
entrata per € 6.568.169.838. Il 2012 ha registrato un incremento dello 0,2% rispetto al livello
raggiunto nel 2011 (€ 6.553.723.371) ed un aumento pari al 16,8% rispetto al 2009 (€
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5.622.882.911). Il grafico di seguito riportato rileva la composizione delle principali fonti di

entrata di natura tributaria nel 2012

Tavola 15 — Composizione delle entrate tributarie (2012)
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Il contributo piu rilevante al gettito regionale & dato, nell’'ordine, dallIRPEF, con I'importo di €
2.015.025.052 (30,7%), dall'lVA, con € 1.968.319.372 (30,0%), dal'IRAP, con la somma di €
647.348.192 (9,9%) e dall'lmposta di fabbricazione, con € 628.087.283 (9,6%) che,
complessivamente, forniscono un apporto pari all'80,1% rispetto al totale delle fonti

tributarie.

Il grafico seguente visualizza 'andamento delle entrate tributarie, ordinate per tipologia di
imposta, accertate nel periodo 2009-2012. Le fonti di entrata che registrano, a consuntivo

2012, un incremento nel volume degli accertamenti, rispetto al 2011, sono le seguenti:

Quote compensative dello Stato per minori entrate (+87,0%); Addizionale IRPEF (+37,7%);
IRES (+ 16,9%); Altre (+16,2%); IVA (+9,4%). Di contro, risultano in calo le seguenti entrate:
IRPEF (-12,8%); Imposte di Fabbricazione (-4,6%); IRAP (-2,1%).

Alla formazione della voce “Altre” concorrono principalmente gli accertamenti ascrivibili ai tributi di seguito elencati: Imposta per
il deposito in discarica, Imposta ipotecaria, Imposta di bollo, Imposta di registro, Imposta sul consumo dell’energia elettrica e del
gas, Tassa sulle concessioni governative, Altre Imposte e Altre Tasse.
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Tavola 16 — Entrate tributarie per tipologia di imposta
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Il regime delle entrate tributarie della Regione Sardegna si fonda, da un lato, sui tributi propri

e, dall'altro, sul trasferimento da parte dello Stato di quote di tributi erariali. 1l grafico

seguente permette di individuare la composizione delle risorse rese disponibili dalle due

diverse tipologie di entrata (Tributi propri e Quote tributi erariali) e la dinamica tendenziale

del gettito dalle stesse scaturito nel quadriennio 2009-2012.

Tavola 17 — Accertamento entrate proprie
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B Tributi propri 795.028.809 813.421656 805581963 842998178
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Rispetto all’'esercizio precedente, I'esercizio 2012 registra un decremento pari allo 0,4%

delle quote di tributi devoluti dallo Stato e un incremento del 4,6% per i tributi propri.

Analizzando i dati indicati nella tavola precedente, riconducibili agli esercizi 2008-2012, si
osserva che il peso percentuale delle quote dei tributi devoluti dallo Stato ha registrato un
trend di crescita. Nel medesimo periodo, i tributi propri evidenziano, in sostanza, una
diminuzione del loro contributo. Infatti, rispetto al 2008, I'esercizio 2012 segna un incremento
del 21,6% per le quote di tributi devoluti dallo Stato e una diminuzione pari al 9,68% per i

tributi propri.

Confrontando ogni esercizio del periodo preso in considerazione con quello precedente,

(Tavola 18) si conferma I'andamento crescente delle quote dei tributi devoluti dallo Stato.

Tavola 18 — Variazione accertamenti Entrate proprie / Quote tributi devoluti dallo Stato

I . Quote tributi devoluti dallo Stato Tributi propri
Variazione accertamenti
A€ A% A€ A%
2012-2011 - 22.969.749 -0,4% 37.416.215 + 4,6%
2011-2010 - 108.198.521 -1,8% - 7.839.693 - 1,0%
2010-2009 1.028.485.827 21,3% 18.392.847 2,3%
2009-2008 121.547.197 2,6% - 96.985.446 -10,9%
2008-2007 387.097.171 9,0% - 21.443.980 - 2,3%

Entrate da indebitamento

Nella tavola sottostante viene esaminata la gestione in conto competenza delle risorse
reperite nell'esercizio 2012 attraverso la stipulazione di mutui, prestiti ed altre operazioni

creditizie autorizzate a preventivo.

Nel corso del 2012 non c’é stata alcuna contrazione di mutuo. Nello specifico, non sono stati
effettuati accertamenti di mutui per la copertura del disavanzo di amministrazione; lo
stanziamento per tali mutui &€ passato da una somma di € 1.700.000.000 del 2011 ad un
importo pari a € 800.000.000 per I'esercizio 2012. Si ricorda che questa tipologia di mutui
puo essere contratta solo previo riscontro di effettive esigenze di cassa (Legge Finanziaria
2012).

Tavola 19 — Entrate per mutui e prestiti

Stanziamenti Residuo

Capitolo Descrizione capitolo T Accertamenti Riscossioni Versamenti L,
finali esercizio

Ricavo dei mutui contratti per
la copertura del disavanzo di
EC510.005 { amministrazione presunto alla 800.000.000 - - - -
chiusura dell'esercizio
precedente
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Le riscossioni e i versamenti

In questa sezione si analizza la gestione delle entrate regionali nell’arco temporale 2009-
2012, l'analisi viene effettuata attraverso lo studio delle fasi in cui & articolato lintero
processo di acquisizione delle risorse finanziarie. Tale processo, che prende avvio con la
fase degli accertamenti e si conclude con quella dei versamenti, si articola nella gestione in
conto competenza (C) ed in conto residui (R). Aggregando i dati attinenti alle relative

gestioni si ottengono i valori globali.

Tavola 20 — Totale accertamenti
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i Accertato C Accertato R Totale Accertamenti
| 2009 6.792.726.261 4979.727.11 11.772.453.373
02010 7.181561769 4.327.279.45 11508.840.94
o 2011 7.003.390.077 4.353.40.20 11356.530.197
02012 7.109.108.755 4.874.839.864 11983.948.618

L'esercizio 2012 ha visto 'andamento totale degli accertamenti di entrata raggiungere un
importo pari ad € 11.983.948.618. Tale importo ha subito un aumento del 5,5% rispetto
all'esercizio 2011, mentre, rispetto agli anni 2010 e 2009, si attesta, rispettivamente, ad un
livello superiore del 4,1% e dell'l,8%. Ebbene, I'importo combinato degli accertamenti
operati sulle entrate di competenza e sui residui attivi evidenzia il valore assoluto piu elevato
del quadriennio considerato. Per quanto concerne la composizione delle somme totali
accertate, il 2012 € composto, per il 59,3%, dalla gestione di competenza e, per il 40,7%,
dalla gestione dei residui. Nel 2011, il totale degli accertamenti si & caratterizzato, per il
61,7%, dallaccertato di competenza e, per il 38,3%, dall’accertato in conto residui.
Analizzando la tavola precedente e possibile riscontrare come, nel quadriennio preso in
considerazione, gli accertamenti in conto competenza risultino essere prevalenti. Rispetto al
2011, l'esercizio 2012 ha registrato un marginale incremento degli accertamenti in conto
competenza, quantificato nella misura dell’l,5%, e un aumento degli accertamenti in conto

residui, calcolato nell’ordine del 12,0%.
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Tavola 21 — Riscossioni totali
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Riscosso C Riscosso R Totale Riscossioni
| 2009 5.839.229.078 1767.810.116 7.607.039.195
02010 5.968.836.228 983.823.560 6.952.659.788
o201 5.858.862.866 692.502.908 6.551365.774
02012 6.358.371439 970.991490 7.329.362.929

Le entrate di competenza, riscosse dal’Amministrazione regionale nel 2012, ammontano ad
€ 6.358.371.439, pari all'86,8% del totale riscosso, a fronte del 13,2% della gestione in conto
residui. Nel 2012, il totale riscosso & aumentato dell’11,9% rispetto all'esercizio precedente e
del 5,4% rispetto al 2010, mentre registra un decremento del 3,7% rispetto al 2009. In
dettaglio, & possibile osservare come, rispetto al 2009, l'esercizio 2012 ha segnato una
diminuzione delle riscossioni in conto residui pari al 45,1%, mentre le riscossioni in conto

competenza sono aumentate dell’8,9%.

La tavola successiva visualizza 'andamento della fase conclusiva del ciclo di gestione delle
entrate: il versamento degli importi riscossi. La dinamica di recupero delle entrate ha portato,
nel corso del 2012, analogamente a quanto accaduto nel biennio 2007-2008, ad una totale
coincidenza tra i valori relativi alla seconda e terza fase del ciclo finanziario delle stesse. Di
conseguenza, 'ammontare dei versamenti eseguiti € coinciso con quello delle riscossioni
effettuate negli stessi anni. Nel corso dell'esercizio 2011, invece, la differenza tra il totale
delle riscossioni e il totale dei versamenti €& stata di € 82.403.568, mentre nell’'esercizio 2010
tale differenza é stata pari ad € 70.146.234.

Rispetto al 2011 l'esercizio 2012 registra una variazione in aumento dei versamenti totali
pari al 13,3%, laddove I'aumento dei versamenti specificamente ascrivibile alla gestione di
competenza € pari al 9,7%. | versamenti in conto residui, nel medesimo periodo, hanno

evidenziato una espansione del 44,1% rispetto al 2011.
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Tavola 22 — Versamenti totali
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Versato C Versato R Totale Versamenti

| 2009 5.796.065.366 1574.060.360 7.370.125.726
02010 5.931873.438 950.640.117 6.882.513.554
o201 5.795.084.236 673.877.969 6.468.962.206
02012 6.358.371439 970.991490 7.329.362.929

Il grafico seguente riporta la dinamica dei processi esecutivi prodotti dalla gestione in conto

competenza nell'intervallo temporale 2009-2012.

Tavola 23 — Gestione entrate in conto competenza
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@ Accertamenti 6.792.726.261 7.181561769 7.003.390.077 7.109.108.755
B Riscossioni 5.839.229.078 5.968.836.228 5.858.862.866 6.358.371439
O Versamenti 5.796.065.366 5.931873.438 5.795.084.236 6.358.371439

Come gia descritto in precedenza per i valori globali, la Tavola 23 evidenzia che, nel 2012, le
somme versate e quelle riscosse in conto competenza coincidono perfettamente, mentre,
nell’esercizio 2011, lintero ammontare delle entrate riscosse non risultava versato. Tale
differenza ha trovato sintesi algebrica in € 63.778.630, laddove, nell’'esercizio 2010, la
corrispondente discrepanza € stata quantificata in € 36.962.790. Il medesimo differenziale,

riconducibile al 2009, & stato determinato nella misura di euro 43.163.713.
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Di seguito vengono riportate le analisi sul’andamento delle riscossioni e dei versamenti in
conto competenza. La capacita di riscossione e la capacita di versamento sono calcolate sia

con riferimento ai valori complessivi, sia in relazione ai titoli di entrata.

Tavola 24 — Capacita di riscossione in conto competenza
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Rispetto all'anno precedente, I'esercizio 2012 ha evidenziato un aumento del grado di
riscossione delle entrate in rapporto agli accertamenti operati. Tale rapporto si € attestato

nell’ordine dell’89,4%. Tale percentuale € la piu elevata del quadriennio considerato.

Procedendo con la comparazione temporale dei valori accertati, ordinati per titolo, &
possibile constatare che, nell’esercizio finanziario 2012, il Titolo | e il Titolo Il hanno
registrato una performance migliore rispetto all'anno precedente. Tali valori sono passati,
rispettivamente, dall'84,3% al 92,2%, e dall'88,2% al 96,2%.

Invero, il Titolo Il ha registrato un minor grado di riscossione, passando dall'86,6% del 2011
al 54,1% del 2012. Analogamente, il Titolo IV ha evidenziato una flessione nei dati di

consuntivo 2012 rispetto al 2011, passando dal 54,6% al 40,1%.
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Tavola 25 — Capacita di riscossione per titolo
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| grafici sotto riportati mostrano la dinamica della capacita di versamento della gestione di

competenza globale e disaggregata per titoli di entrata. Come gia descritto in precedenza,

nel 2012 I'andamento dell'indice in esame ricalca, esattamente, quello gia analizzato per la

capacita di riscossione, sia globale che disaggregata per titoli. Ebbene, gli esercizi 2009,

2010 e 2011 sono stati

dal’andamento della capacita di riscossione, in quanto gli importi versati non sono coincisi

caratterizzati

con quelli riscossi. Orbene, tali differenziali incidono in misura marginale.

Tavola 26 — Capacita di versamento
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Rispetto all'anno precedente, il 2012 ha registrato un incremento nel grado di versamento

delle entrate in rapporto agli accertamenti operati. Tale rapporto si € attestato all'89,4%.
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Confrontando i valori per titolo della capacita di versamento con i valori della capacita di
riscossione (vedi Tavola 25) si rileva che, a differenza dell’esercizio precedente, i due indici

coincidono in tutti i Titoli delle Entrate.

Tavola 27 — Capacita di versamento per titolo in conto competenza
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Titolo | Titolo Il Titolo Il | Titolo IV | TitoloV | TOTALE

0@ 2009 96,2% 38,1% 83,2% 7,% 0,0% 85,3%

2010 84,5% 63,4% 812% 32,7% 0,0% 82,6%

o201 84,3% 53,0% 88,2% 53,6% 0,0% 82,7%

02012 92,2% 54,1% 96,2% 40,1% 0,0% 89,4%

Analisi delle entrate per assessorato

La tavola sottostante visualizza, per I'esercizio 2012, il contributo percentuale di ciascun
assessorato al raggiungimento del valore complessivo degli accertamenti in conto

competenza delle entrate regionali, pari a € 7.109.108.755.

Tavola 28 — Incidenza accertamenti 2012 per assessorato

Enti Lo cali: 0.4% Pubblica Istruzione; 0,2%

Lavoro;0,3% Igiene e Sanita; 0,7%

Lavori Pubblici; 0,5% Altri; 0,8%

Difesa Ambiente; 0,2%
Presidenza; 1,3%

Programmazione; 95,7%
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L'esame dei dati mostra come la competenza in materia di acquisizione delle risorse
finanziarie sia prevalentemente attribuita al’Assessorato della Programmazione, bilancio,
credito e assetto del territorio, con un ammontare di accertamenti di € 6.802.269.271 (pari al
95,7% del totale), seguito dagli assessorati della Presidenza (1,3%), dell'lgiene e Sanita
(0,7%), dei Lavori Pubblici (0,5%) e degli Enti locali (0,4%).

2.21.3. | residui attivi

L’'analisi a consuntivo della gestione delle entrate regionali viene ora focalizzata sulla
rappresentazione e lettura dei dati inerenti ai residui attivi nella cornice temporale costituita
dal quadriennio 2009-2012.

L’importo complessivo dei residui attivi al 31.12.2012 si attesta sul valore di € 4.654.585.690,
registrando un decremento del 4,8% rispetto all’esercizio precedente in cui tali residui
ammontavano ad € 4.887.567.991. L'importo totale del 2012 & composto, per il 16,1%, dai
residui di nuova formazione (Residui esercizio) e, per 1'83,9%, dai residui provenienti dagli

esercizi precedenti (Residui pregressi).

Tavola 29 — Residui attivi

2012 | [790-737.316 3.903.848.374 '

2011 | | 1:208.305.841 3.679.262.150 '

2010 1.249.688.331 3.376.639.028 ’

2009 | | 996-660.896 3.405.666.751 '
I I

LLE

2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000

O Residui esercizio 0O Residui pregressi

Nel grafico sottostante vengono riportati gli scostamenti percentuali che hanno caratterizzato
la gestione dei residui attivi. In riferimento ai residui di esercizio, il 2012 registra un
decremento del 37,9% rispetto al 2011, laddove i residui pregressi evidenziano un

incremento del 6,1% rispetto al 2011.
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Tavola 30 — Variazione dei residui attivi

6.000.000.000
+5,6% -4,8%
+5,1%
4.000.000.000 -
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2.000.000.000
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/ v \
) 2009 2010 2011 2012
—&— Residui esercizio 996.660.896 1.249.688.331 1.208.305.841 750.737.316
—&— Residui pregressi | 3.405.666.751 3.376.639.028 3.679.262.150 3.903.848.374
—4— Residui finali 4.402.327.647 4.626.327.359 4.887.567.991 4.654.585.690

Residui attivi della gestione di competenza

Al termine dell’'esercizio finanziario 2012 i residui attivi originati dalla gestione di competenza

mostrano, nel raffronto con l'esercizio precedente, un decremento di € 457.568.525,
attestandosi sul valore di € 750.737.316 (-37,9%).

La tavola seguente individua il contributo che ciascun titolo di entrata fornisce alla

formazione dei residui attivi della gestione di competenza, esponendo i dati sia in termini

assoluti che percentuali e rilevando, inoltre, la propensione a generare residui (espressa

come percentuale dei processi di acquisizione delle entrate attivati nel corso d’esercizio, ma

non portarti a termine entro il 31.12.2012).

Tavola 31 — Residui attivi della gestione di competenza 2012

TITOLO Accertamenti : Versamenti Resi(_iu.i % Titolo : % Res. su
esercizio sul totale : accertato
TITOLO 1 - TRIBUTI PROPRI, DEVOLUTI
E COMPARTECIPATI 6.568.169.838 : 6.053.836.070 : 514.333.768 68,5% 7,8%
TITOLO 2 - CONTRIBUTI E
TRASFERIMENTI DI PARTE CORRENTE
DELL'UNIONE EUROPEA, DELLO STATO 184.765.409 100.023.028 84.742.380 11,3% 45,9%
E DI ALTRI SOGGETTI i
TITOLO 3 - ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE 109.844.290 105.705.051 4.139.240 0,6% 3,8%
TITOLO 4 - ALIENAZIONI DA
TRASFORMAZIONE DI CAPITALE, DA
RISCOSSIONE DI CREDITI E DA 246.329.218 98.807.290 ; 147.521.928 19,7% 59,9%
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE
TITOLO 5 - MUTUI PRESTITI O ALTRE i i i i }
OPERAZIONI CREDITIZIE
TOTALE 2012 7.109.108.755 : 6.358.371.439 : 750.737.316 100% 10,6%
TOTALE 2011 7.003.390.077 - 5.795.084.236 - 1.208.305.841 17,3%
TOTALE 2010 7.181.561.769 : 5.931.873.438 : 1.249.688.331 17,4%
TOTALE 2009 6.792.726.261 ;| 5.796.065.366 . 996.660.896 14,7%
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Il contributo maggiore nella generazione dei residui attivi di competenza € dato, con il 68,5%
degli stessi, dal Titolo I, a cui corrisponde un importo pari ad € 514.333.768; mentre il livello
registrato nell’'esercizio precedente € stato quantificato in € 1.030.760.642, con un’incidenza

dell’85,3% sul totale dei residui.

La gestione dei residui attivi di competenza ascrivibili al Titolo 1l ha generato, nell’esercizio
2012, un valore dell’11,3% sul totale dei residui in commento, mentre nel 2011 si & registrato
il 7,2%.

La gestione delle entrate allocate nel Titolo IV ha originato, nel 2012, una massa di residui
attivi pari al 19,7% del valore globale registrato nell'esercizio, mentre nel 2011 lo stesso

titolo ha contribuito alla formazione dei residui totali per il 6,6%.

Nell'anno in esame, infine, I'andamento della gestione del Titolo Il si & attestato ad un livello

di 0,6% in termini di incidenza sul totale dei residui, a fronte dello 0,9% registrato nel 2011.

Nel complesso, il 2012 ha registrato il 10,6% dei residui attivi derivanti dalla competenza sul
totale accertato in conto competenza. Tale dato risulta inferiore rispetto al 17,3% dell’anno

precedente.

Il grafico sotto riportato visualizza il contributo percentuale al 31.12.2012 distinto per
assessorato di origine. La configurazione dei dati proposta consente la valutazione
dell'effetto della gestione di ciascun assessorato sulla determinazione finale dei residui di

nuova formazione.

Tavola 32 — Incidenza per assessorato dei residui attivi della gestione di competenza

Agricoltura; 0,3% Lavori Pubblici; 1,8% Trasporti; 1,4%

lgiene e Sanita; 1,4%
Affari generali; 0,3% J ’

Altri; 0,4%

Presidenza; 0,6%

Programmazione; 93,9%

Nel sistema contabile adottato dalla Regione Sardegna, il dato consuntivo dei residui attivi &
ottenuto dalla somma delle entrate “Rimaste da versare” con le entrate “Rimaste da
riscuotere”. Con la stessa articolazione € costruita la Tavola 33, cosi da fornire un quadro
d'insieme dei flussi informativi originati dalle diverse fasi contabili nella cornice di riferimento

del quadriennio 2009-2012.
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Il valore globale dei residui attivi originati nel 2012 &€ composto, per il 100%, da entrate non
riscosse (€ 750.737.316). Pertanto, nel 2012 non si registrano risorse finanziarie riscosse e
in attesa dell'ultima fase dell'attivita amministrativa, analogamente a quanto avvenuto nel
biennio 2007-2008. In altri termini, il valore dei residui derivanti dalla gestione di competenza
non comprende somme per entrate rimaste da versare, in quanto le somme versate sono

coincise con le somme riscosse.

Tavola 33 — Residui attivi della gestione di competenza

1.600.000.000 -

3,0% 5,3%

1.200.000.000 - 4,3%

0,0%-

800.000.000 —

400.000.000

i 2009 2010 2011 2012
m Da versare 43.163.713 36.962.790 63.778.630 R
@ Da riscuotere 953.497.183 1.212.725.541 1.144.527.211 750.737.316

Residui attivi pregressi

L’analisi prosegue con I'approfondimento dei residui attivi pregressi, generati dalle gestioni
precedenti al 2012, tramite la rappresentazione grafica dei rispettivi valori all'inizio e al

termine di ciascun periodo amministrativo del quadriennio 2009-2012.

Tavola 34 — Residui attivi pregressi

6.000.000.000 -

4.000.000.000 -
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) 2009 200 2011 202
@ Residui 0201 501250556 4.402.327 647 4626.327.359 4.887.567.991
| Residui 312 3.405.666.751 3376.639.028 3679.262.150 3.903.848.374
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Studiando I'andamento dei residui attivi rispetto al loro valore iniziale, nel periodo 2009-
2012, si osserva che I'esercizio 2010 evidenzia il livello minimo dei residui, con la somma di
€ 4.402.327.647. 11 2012 registra un aumento del 5,6% rispetto all’esercizio precedente, con
una differenza di € 261.240.632. Il valore complessivo dei residui attivi pregressi al
31.12.2012 & aumentato del 6,1% rispetto al 2011, a cui corrisponde una differenza positiva
di € 224.586.224.

La Tavola seguente analizza il processo di gestione tramite I'impiego della capacita di
smaltimento dei residui attivi. Nel corso dell'esercizio 2012 i valori iniziali dei residui si sono
ridotti del 20,1% (con un volume di residui smaltiti pari ad € 983.719.617), mentre nella
gestione del 2011 la riduzione € stata del 20,5% (con una massa di residui smaltiti pari ad €
947.065.209). Nell'ambito del periodo considerato, la performance migliore si & avuta nel

2009, esercizio in cui la quantita di residui smaltiti & stata pari ad € 1.606.843.765.

Tavola 35 - Capacita di smaltimento dei residui pregressi
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Nella Tavola 36 I'analisi della capacita di smaltimento dei residui viene articolata per titoli di
entrata. Nel 2012 il valore della capacita di smaltimento dei residui pregressi del Titolo | &

pari al 34,2%, mentre nel 2011 lo stesso indicatore ha registrato il 32,2%.

Proseguendo l'analisi dell'esercizio 2012, & possibile osservare un peggioramento negli
indicatori del Titolo Il e del Titolo IV rispetto ai livelli conseguiti nel’anno precedente. In
dettaglio, il Titolo Il & passato dal 47,4% del 2011 allo 0,7% del 2012, mentre il Titolo IV &
passato dal 12,4% del 2011 al 2,6% del 2012. Contrariamente, il Titolo Il passa dal 14,6%
del 2011 al 36,1% del 2012.
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Tavola 36 — Capacita di smaltimento dei residui pregressi per titolo
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Titolo | Titolo Il Titolo Il Titolo V Titolo V Totale
0 2009 57,5% 24.4% 29,9% 25,4% 0,0% 32,%
| 2010 36,6% 22,9% 38% 217% 0,0% 23,3%
0201 32,2% 14,6% 47 4% 2,4% 0,0% 20,5%
02012 34,2% 36,6 0,7% 2,6% 0,0% 20,2%

Lo scostamento tra valori iniziali e valori finali dei residui pregressi rappresenta la massa di
residui provenienti dalle gestioni passate complessivamente smaltiti nel corso dell’'esercizio;
il dato & alimentato positivamente sia dalla dinamica dei versamenti in conto residui, sia dal
venir meno della sussistenza di un idoneo titolo a fondamento del credito, presupposto del

riaccertamento dei residui pregressi (minori riaccertamenti).

La Tavola 37 riporta tale fenomeno, riferito al quadriennio 2009-2012, dove il valore inerente
alla massa dei residui complessivamente smaltiti & ripartito in modo da illustrare e misurare i
due sottoprocessi, I'uno di natura gestionale e I'altro di natura prettamente contabile, attivati
durante ciascun esercizio. La tavola seguente evidenzia come i minori riaccertamenti operati
nell'esercizio 2012 raggiungano il valore piu basso del quadriennio preso in esame. A
consuntivo, la somma dei residui riaccertata sconta un margine dello 0,3% (€ 12.728.127)
rispetto ai residui iniziali (€ 4.887.567.991) per i quali non é stata individuata, in sede di
riesame, la sussistenza di un titolo idoneo a fondamento del credito; da qui il contributo
dell'l,3% dei minori riaccertamenti sul volume totale dei residui smaltiti nell’esercizio (€
983.719.617). | Residui pregressi smaltiti durante I'esercizio (€ 983.719.617) coincidono,
pertanto, con la sommatoria algebrica dei minori accertamenti operati (€ 12.728.127) e dei
versamenti eseguiti (€ 970.991.490).
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Tavola 37 — Composizione dei residui pregressi smaltiti
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Nella tavola sottostante vengono rappresentati i dati riferiti ai residui pregressi, al termine di
ciascun periodo amministrativo, articolati nelle distinte fasi della procedura contabile

utilizzata dal’Amministrazione regionale: “Da riscuotere” e “Da versare”.

Tavola 38 — Composizione dei residui attivi pregressi finali
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A consuntivo 2012, la componente “Da riscuotere”, pari ad € 3.903.848.374, registra un
incremento del 6,6% rispetto al corrispondente importo dell’'esercizio precedente. Come nel
biennio 2007-2008, dove le entrate riscosse sono state interamente versate, nel 2012 la
quota dei residui “Da versare” ammonta ad € 0,00, corrispondente allo 0,0% dei residui
pregressi. Pertanto, la sommatoria degli importi “Da riscuotere” (€ 3.903.848.374) e “Da
versare” (€ 0,00) coincide con I'ammontare dei residui pregressi al 31.12.2012 (€
3.903.848.374).
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In altri termini, i residui al 31.12.2012, pari ad € 3.903.848.374, devono accogliere solo le

somme “Da riscuotere”, essendo nulle le entrate “Da versare”.

Nella tavola successiva si riporta la dinamica dei residui pregressi, in essa i dati aggregati
vengono suddivisi per rispettivo anno di formazione (1990-2011), cosi da poter valutarne
limpatto sulla composizione finale dei residui attivi pregressi al 31.12.2012. Si evidenzia, in
particolare, la limitata capacita di smaltimento rilevabile in corrispondenza dei diversi esercizi
considerati. Cio vale, soprattutto, per gli esercizi maggiormente datati. La Tavola 39
evidenzia tre serie di colorazioni di intensita crescente a cui corrispondono, rispettivamente,
capacita di smaltimento inferiori al 5%, comprese tra il 5% e il 10%, e, infine, superiori al
10%.

Tavola 39 — Residui attivi pregressi per anno di formazione

Anno Provenienza Residui al 01/01/2011 Residui al 01/01/2012 Residui al 31/12/2012 Capacita smaltimento 2012
1990 2.747.512,60 2.549.348,09 2.549.348,09 0,00%
1991 14.565.592,83 - -

1992 14.160.437,20 10.409.333,34 9.619.569,81 7,59%
1993 9.160.728,71 6.575.529,24 6.575.529,24 0,00%
1994 2.665.652,31 755.781,48 755.781,48 0,00%
1995 34.570.903,69 30.078.869,35 29.957.506,39 0,40%
1996 7.446.076,64 3.803.369,64 3.777.469,33 0,68%
1997 77.503.230,74 67.969.074,32 55.253.405,79 18,71%
1998 36.569.970,41 35.356.309,26 35.356.309,26 0,00%
1999 122.003.969,34 104.141.642,33 101.356.928,27 2,67%
2000 8.453.482,46 6.834.242,87 6.834.191,08 0,00%
2001 146.182.049,50 102.428.073,91 79.458.064,76 22,43%
2002 114.376.325,00 94.123.509,84 94.123.509,84 0,00%
2003 227.098.959,53 223.297.879,57 220.095.847,19 1,43%
2004 63.876.754,71 52.459.241,95 50.546.982,77 3,65%
2005 195.060.155,32 177.096.248,94 175.342.313,32 0,99%
2006 930.390.389,19 796.702.644,83 766.883.855,03 3,74%
2007 114.130.080,64 90.311.213,23 88.276.260,60 2,25%
2008 637.847.061,88 506.094.684,90 503.128.048,71 0,59%
2009 617.829.695,47 590.254.286,08 478.982.251,48 18,85%
2010 1.249.688.331,15 778.020.866,96 727.176.034,70 6,54%
2011 1.208.305.840,67 467.799.166,39 61,28%
TOTALE 4.626.327.359,32 4.887.567.990,80 3.903.848.373,53 20,13%

L'attivita svolta nell'esercizio 2012 ha generato, a consuntivo, un volume di versamenti pari
ad € 970.991.490, corrispondente al 19,9% dei residui pregressi riaccertati (€

4.874.839.864) nel periodo stesso, a fronte del 15,5% registrato nell'esercizio precedente.

La tavola sottostante, aggregando i dati della tabella precedente per fasce temporali,
consente di osservare come, al termine dell’esercizio 2012, il 30,6 % dei residui pregressi
provenga dalla fascia temporale piu recente (2010-2011). La parte restante dei residui € cosi
distribuita: il 27,4% proviene dal triennio 2007-2009, il 33,5% dalla fascia temporale 2002-

2006, laddove I'8,5% e ascrivibile al periodo comprendente il 2001 e gli esercizi precedenti.
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Tavola 40 — Stratificazione dei residui attivi pregressi finali
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La Tavola 41 mette a confronto i residui attivi pregressi iniziali e quelli finali suddivisi per

fasce temporali. Esaminando la dinamica della concentrazione dei diversi periodi, € possibile

rilevare che il peso del biennio piu recente passa dal 40,6% nei residui iniziali al 30,6% nei

residui finali, mentre quello della fascia temporale oltre i 10 anni aumenta dal 7,6% all'8,5%.

Ragionando in valori assoluti, il biennio 2010-2011 registra la variazione piu rilevante, con
una diminuzione di € 791.351.507 dei residui iniziali (da euro 1.986.326.708 ad euro

1.194.975.201).

Tavola 41 - Stratificazione dei residui attivi pregressi iniziali e finali per fasce temporali
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Le due tavole successive riportano la stratificazione temporale dei residui attivi pregressi al
31.12.2012, disaggregati per fonte di provenienza delle entrate regionali (Fondi regionali,
Assegnazioni statali e Unione Europea). Come gia evidenziato in precedenza, € opportuno
ricordare che, fino al 2007, le entrate di origine comunitaria sono state classificate come
assegnazioni statali (AS); quest'ultima fonte, inoltre, & comprensiva anche degli eventuali

trasferimenti da parte dello Stato nelle ipotesi di compartecipazione ai programmi comunitari.

Tavola 42 - Stratificazione residui attivi pregressi per fasce temporali e fonte di provenienza
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o UE 83.109.272 361.203.833 - -
EFR 984.275.391 1.250.662 394.420.538 44.421.771
OAS 127.590.538 707.932.066 912.571.970 287.072.332

Fascia 1-2 anni: nella fascia temporale in esame i residui pregressi sono riconducibili, per €
984.275.391, a fondi regionali, a cui corrisponde una percentuale dell'82,4%. Le
assegnazioni statali rappresentano il 10,7%, per un importo di € 127.590.538. Infine, in tale
fascia, i fondi comunitari concorrono alla formazione dei residui attivi pregressi nella misura

di € 83.109.272, corrispondente al 7,0% delle risorse in commento.

Fascia 3-5 anni: in questo caso il totale dei residui € composto, per il 66,1%, da trasferimenti

dello Stato, per lo 0,1%, da fondi regionali e, per il 33,7%, da fondi comunitari.

Fascia 6-10 anni: le entrate statali rappresentano la componente preponderante dei residui

pregressi con il 69,8% del totale, a fronte del 30,2% ascrivibile alle entrate regionali.

Fascia oltre 10 anni: il volume dei residui pregressi € composto, per I'86,8%, da risorse

statali e, per il 13,4%, da fondi regionali.
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Tavola 43 — Composizione dei residui pregressi per fasce temporali e fonte di provenienza

Fascia Anni di provenienza AS FR UE
1-2anni 2011, 2010 10,7% 82,4% 7,0%
3 -5 anni 2009, 2008, 2007 66,1% 0,1% 33,7%
6-10 anni 2006, 2005, 2004, 2003, 2002 69,8% 30,2% 0,0%
oltre 10 anni 2001 e precedenti 86,6% 13,4% 0,0%

La seguente serie di grafici visualizza i dati articolati per fasce temporali, consentendo di
misurare e graduare l'intensita dell’apporto di ciascun assessorato’ sull’andamento dei

residui pregressi.

Tavola 44 — Residui attivi pregressi: fascia oltre 10 anni

Fascia oltre 10 anni: € 331.494.104
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In questa prima tavola e possibile determinare la composizione dei residui attivi pregressi
riferiti alla fascia temporale oltre i 10 anni. In ragione del tasso di incidenza di ciascun
assessorato, si possono elencare in ordine decrescente: 12-Sanita, 32,52%; 03-
Programmazione, 27,16%; 06-Agricoltura, 12,55%; 08-Lavori pubblici, 8,22%; 09-Industria,
7,45%; 05-Ambiente, 5,58%; 01-Presidenza, 2,40%; 04-Enti Locali, 2,25%; 02-Affari
Generali, 1,73%; e, infine, 07-Turismo, 0,12%.

Legenda: 01=Presidenza della Regione 02=Assessorato degli Affari generali, personale e riforma della regione 03=Assessorato
della Programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio 04=Assessorato degli Enti locali, finanze e urbanistica
05=Assessorato della Difesa dellambiente 06=Assessorato dell'Agricoltura e riforma agro-pastorale O7=Assessorato del
Turismo, artigianato e commercio 08=Assessorato dei Lavori pubblici 09=Assessorato dell'Industria 10=Assessorato del Lavoro,
formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale 11=Assessorato della Pubblica istruzione, beni culturali,
informazione, spettacolo e sport 12=Assessorato dell'lgiene e sanita e dell'assistenza sociale 13=Assessorato dei Trasporti.
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Tavola 45 — Residui attivi pregressi: fascia 6-10 anni

Fascia 6-10 anni: € 1.306.992.508
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Con riferimento alla fascia temporale 6-10 anni, I'incidenza maggiore nella consistenza dei
residui attivi pregressi € attribuibile, rispettivamente, ai seguenti assessorati: 03-
Programmazione, 37,68%; 08-Lavori pubblici, 27,26%; 12-Sanita, 18,69%; e 06-Agricoltura,
8,38%. A seguire, in ordine decrescente rispetto al peso percentuale, si trovano: 01-
Presidenza, 4,64%; 09-Industria, 1,90%; 10-Lavoro, 1,01%; 04-Enti Locali, 0,13%; 07-
Turismo, 0,10%; 05-Ambiente, 0,09%; 11-Pubblica istruzione, 0,06% e 02-Affari Generali,
0,05%.

Tavola 46 — Residui attivi pregressi: fascia 3-5 anni

Fascia 3-5 anni: € 1.070.386.561
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La comparazione dei residui attivi pregressi nella fascia temporale 3-5 anni presenta la
seguente consistenza percentuale per assessorato: 03-Programmazione, 47,58%; 01-
Presidenza, 20,06%; 12-Sanita, 19,86%; 08-Lavori Pubblici, 9,68%; 06-Agricoltura, 1,18%;
13-Trasporti, 0,47%; 10-Lavoro, 0,40%; 07-Turismo, 0,39%; O4-Enti Locali, 0,15%; 09-
Industria, 0,12%; 05-Ambiente, 0,07%; 11-Pubblica Istruzione, 0,02%; 02-Affari Generali,
0,02%.

Tavola 47 — Residui attivi pregressi: fascia 1-2 anni

Fascia 1-2 anni: € 1.194.975.201
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Dall'analisi della fascia temporale 1-2 anni si evince che l'incidenza maggiore &€ da imputare
all'assessorato 03-Programmazione, con il 95,98%. La 01-Presidenza contribuisce alla
formazione dei residui attivi pregressi nella misura dell'l,52%. | 08-Lavori pubblici,
partecipano alla formazione dei residui in misura pari all'1,00%. La restante consistenza dei
residui pregressi € cosi composta: 06-Agricoltura, 0,54%; 02-Affari Generali, 0,5%; 12-
Sanita allo 0,31%; 04-Enti Locali, 0,04%; 07-Turismo, 0,03%; 05-Ambiente, 0,02%; 13-
Trasporti, 0,01%.

La tavola sotto riportata, infine, riassume i dati complessivi dei residui attivi pregressi
disaggregati per assessorato, consentendo, in tal modo, di visualizzare I'impatto di ognuno
di essi sul valore totale dei residui pregressi. Anche relativamente all'ultima tabella, si

osserva che i valori percentuali risultano arrotondati alla seconda cifra decimale.
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Tavola 48 — Totale residui attivi pregressi per assessorato

Totale residui attivi pregressi: € 3.903.848.374
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Con riferimento al valore complessivo dei residui attivi pregressi, I'incidenza maggiore nella
consistenza degli stessi € attribuibile all’assessorato 03-Programmazione con il 57,35%. A
seguire, si segnalano: 12-Sanita, 14,56%; 08-Lavori Pubblici, 12,78%, 01-Presidenza,
7,72%; 06-Agricoltura, 4,36%; 09-Industria, 1,32%; 05-Ambiente, 0,53%; 10-Lavoro, 0,45%;
02-Affari Generali, 0,32%; 04-Enti Locali, 0,29%; 07-Turismo, 0,16; 13-Trasporti, 0,14%; e,

infine, 11-Pubblica Istruzione, con un valore prossimo allo 0,03%.
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2.2.2 Gli impieghi di risorse finanziarie

2.2.2.1 Introduzione

La presente analisi ha lo scopo di fornire informazioni sui risultati riferibili alle risorse
finanziarie impiegate dallAmministrazione regionale nell’esercizio 2012 e riconducibili

alla gestione in conto competenza e alla gestione in conto residui.

| principali documenti di riferimento per la elaborazione della presente relazione sono il
Documento annuale di programmazione economica e finanziaria (DAPEF) 2012-2014’
(strumento prioritario per la programmazione finanziaria ed economica regionale), la

legge finanziaria 2012, la legge di bilancio 2012 — 20148 ed il relativo allegato tecnico’.

| dati elaborati si fondano sulle risultanze contabili contenute nel Rendiconto Generale
dell'anno 2012. | dati sono stati integrati con informazioni desunte dai provvedimenti

normativi e/o amministrativi aventi rilevanza per le finalita della presente analisi.

| risultati di gestione della spesa sono stati analizzati con particolare riferimento alle
classificazioni per strategie e funzioni obiettivo', in guanto rappresentative della
destinazione di risorse finanziarie alle diverse politiche di intervento settoriale, riservando

brevi commenti alla tradizionale classificazione per Titoli.

Si é ritenuto significativo, come per gli anni passati, esporre i risultati per aggregati di
spesa specificamente individuati e derivati dalla codificazione SIOPE™ (cosi come
riportati nelle due tavole seguenti), in quanto forniscono una chiave di lettura con

caratteristiche piu attinenti alla natura economica degli stessi.

Tavola 49 — Aggregati di spesa

. . Codice
Codice Descrizione Bilancio Descrizione Codice SIOPE
Aggregato | Aggregato SIOPE
Spese
01 organi 10101 SPESE PER ORGANI ISTITUZIONALI*
istituzionali
10201 RETRIBUZIONI LORDE
02 Personale 10202 CONTRIBUTI EFFETTIVI A CARICO DELL'ENTE
10203 INTERVENTI ASSISTENZIALI

Il DAPEF, che aggiorna il Programma Regionale di Sviluppo (PRS), & stato approvato dalla Terza Commissione nella seduta
del 25/01/2012 e dal Consiglio regionale con risoluzione del 09/02/2012.

8 L.R. n. 6 del 15/03/2012 (Legge Finanziaria 2012); L.R. n. 7 del 15/03/2012 (Bilancio di Previsione per 'anno 2012 e Bilancio
Pluriennale 2012-2014 ); L.R. n. 10 del 7/5/2012 (Modifiche alla L.R. 15/03/2012, n. 6, Legge Finanziaria 2012), pubblicata sul
BURAS n. 21 del 10/05/2012.

° Con il Decreto n. 6/1849 del 16/03/2012 dell'Assessore della Programmazione & stata disposta la ripartizione in capitoli delle
Unita Previsionali di Base relative al Bilancio di Previsione della Regione per I'anno finanziario 2012 e del Bilancio Pluriennale
per gli anni 2012-2014 (Allegato Tecnico).

0] |R. 11/2006 e Delibera n. 48/16 del 21/11/2006 (Individuazione funzioni obiettivo bilancio anno 2007 e per gli anni 2007-

2009).

' Circolare n. 35 del 09/11/2005 “Awvio del SIOPE” — Attuazione dei Decreti del Ministro del'economia e delle finanze del
18/02/2005.”; Decreto MEF n. 0128211 dell’08/02/2010; Decreto Ministeriale n. 17114 del 05/03/2007 “Codificazione,
modalita e tempi per I'attuazione del SIOPE per le Regioni e le Province autonome”.

2 Ricomprende le spese per il funzionamento del Consiglio Regionale, le spese per retribuzioni e missioni del Presidente della
Giunta e degli Assessori.
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10204 ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA
10205 ALTRE SPESE PER IL PERSONALE
03 Acquisto 10301 ACQUISTO DI BENI E PRESTAZIONI DI SERVIZI
beni e servizi 10401 UTILIZZO BENI DI TERZI
10501 TRASFERIMENTI CORRENTI AD ENTI DELL'AMMINISTRAZIONE CENTRALE
10502 TRASFERIMENTI CORRENTI AD ENTI DI PREVIDENZA
04 Trasferimenti 10503 TRASFERIMENTI CORRENTI AD ENTI DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI
correnti 10601 TRASFERIMENTI CORRENTI A ISTITUZIONI ESTERE
10602 TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE
10603 TRASFERIMENTI CORRENTI AD ALTRI SOGGETTI
20201 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A ENTI DELL'AMMINISTRAZIONE CENTRALE
20202 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A ENTI DI PREVIDENZA
Trasferimenti 20203 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A ENTI DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI
0 L”agﬁg,f 20301 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A ISTITUZIONI ESTERE
20302 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A IMPRESE
20303 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE AD ALTRI SOGGETTI
20101 BENI IMMOBILI
06 Investimenti 20102 PRODOTTI INFORMATICI
fissi 20103 BENI MOBILI
20801 ALTRE SPESE IN CONTO CAPITALE
30101 RIMBORSO QUOTA CAPITALE DI MUTUI E PRESTITI ALLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI
(A CARICO DELLO STATO)
30201 RIMBORSO QUOTA CAPITALE DI MUTUI E PRESTITI ALLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI
(A CARICO DELLA REGIONE)
30301 RIMBORSO DI PRESTITI DI BOR (A CARICO DELLO STATO)
30302 RIMBORSO DI ALTRI PRESTITI OBBLIGAZIONARI (A CARICO DELLO STATO)
Rimborsi 30401 RIMBORSO DI PRESTITI DI BOR (A CARICO DELLA REGIONE)
07 mutui e 30402 RIMBORSO DI ALTRI PRESTITI OBBLIGAZIONARI (A CARICO DELLA REGIONE)
prestit 30501 RIMBORSO FINANZIAMENTI A MEDIO E LUNGO TERMINE (A CARICO DELLO STATO)
30601 RIMBORSO FINANZIAMENTI A MEDIO E LUNGO TERMINE (A CARICO DELLA REGIONE)
30701 RIMBORSO PRESTITI PER CARTOLARIZZAZIONE
30801 RIMBORSI PER ALTRI FINANZIAMENTI A BREVE TERMINE
30901 RIMBORSO ANTICIPAZIONI DI CASSA
10701 INTERESSI PASSIVI A CASSA DEPOSITI E PRESTITI A CARICO DELLO STATO
Interessi 10702 INTERESSI PASSIVI A CASSA DEPOSITI E PRESTITI A CARICO DELLA REGIONE
08 passivi e 10703 INTERESSI PASSIVI AD ALTRI SOGGETTI A CARICO DELLO STATO
onert 10704 INTERESSI PASSIVI AD ALTRI SOGGETTI A CARICO DELLA REGIONE
finanziari 10705 INTERESSI PASSIVI ED ONERI FINANZIARI PER ANTICIPAZIONI
10706 INTERESSI PASSIVI ED ONERI FINANZIARI PER OPERAZIONI IN DERIVATI
10707 ONERI DERIVANTI DA OPERAZIONI DI CARTOLARIZZAZIONE
10801 IMPOSTE E TASSE
10901 ONERI STRAORDINARI DELLA GESTIONE CORRENTE
11001 FONDO DI RISERVA PER LE SPESE OBBLIGATORIE DI PARTE CORRENTE
11002 FONDO DI RISERVA PER LE SPESE IMPREVISTE DI PARTE CORRENTE
11003 FONDO DI RISERVA PER LA REISCRIZIONE RESIDUI PERENTI DI PARTE CORRENTE
11004 FONDO DI RISERVA PER LE AUTORIZZAZIONI DI CASSA DI PARTE CORRENTE
11101 FONDI SPECIALI DI PARTE CORRENTE
20104 TITOLI
20401 PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI DI CAPITALE
09 Aliro 20501 CONCESSIONI DI CREDITI A ENTI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
20502 CONCESSIONI DI CREDITI A IMPRESE
20503 CONCESSIONI DI CREDITI A FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE
20504 VERSAMENTI A DEPOSITI BANCARI
20505 CONCESSIONI DI CREDITI AD ALTRI
20601 FONDO DI RISERVA PER SPESE OBBLIGATORIE IN CONTO CAPITALE
20602 FONDO DI RISERVA PER LE SPESE IMPREVISTE IN CONTO CAPITALE
20603 FONDO DI RISERVA PER LA REISCRIZIONE RESIDUI PERENTI CONTO CAPITALE
20604 FONDO DI RISERVA PER LE AUTORIZZAZIONI DI CASSA IN CONTO CAPITALE
20701 FONDI SPECIALI CONTO CAPITALE
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La classificazione sopra riportata & stata ulteriormente accorpata in macro aggregati di
spesa individuati secondo logiche mirate ad evidenziare le risultanze d’esercizio per aree
tematiche di spesa ritenute di particolare interesse per natura e finalita.

Tavola 50 — Macro aggregati di spesa

Spese organi istituzionali
Spese di funzionamento | Personale
Acquisto beni e servizi

. . . . Trasferimenti correnti
Trasferimenti (correnti e di investimento) . . )
Trasferimenti in conto capitale

Spese di investimento | Investimenti fissi

. Rimborsi mutui e prestiti
Spese per Indebitamento . . o o
Interessi passivi e oneri finanziari

Altro | Altro

| diversi aspetti del processo di impiego delle risorse sono, inoltre, esaminati attraverso
indicatori  finanziari individuati tra quelli ritenuti maggiormente espressivi in

considerazione delle finalita della presente analisi.

A completamento dell'analisi, si riporta anche la sintesi dei risultati della gestione

finanziaria, in conto competenza ed in conto residui, per singoli Assessorati.

Si precisa, infine, che i valori totali delle spese riportati nelle analisi svolte, differiscono
dai dati ufficiali del Rendiconto Generale, in quanto, in questa sede, non vengono
considerate le spese del Titolo IV - Partite di giro'> — e del Titolo V - Copertura del

disavanzo™.

%1 a voce non & significativa ai fini dell’analisi in quanto le reali spese a cui esse si riferiscono trovano collocazione nei titoli
precedenti, pertanto, calcolando anche le partite in questione, si duplicherebbero i relativi importi (esempio: le ritenute fiscali
sulle retribuzioni costituiscono un elemento di spesa gia considerato nella voce principale).

¥ Lavoce & presente nelle spese in fase di previsione, ma non & conteggiata nelle analisi in quanto si tratta di una spesa che
non viene gestita nell'esercizio attraverso UPB, bensi, costituisce una posta contabile che esprime la necessita di tenere
conto delle maggiori spese autorizzate in esercizi precedenti (disavanzo finanziario), al fine di garantire il pareggio del
bilancio.

Rapporto di Gestione 2012 135



Regione Autonoma della Sardegna

2.2.2.2 La gestione delle spese

L’andamento della spesa in conto competenza, nel quadriennio 2009-2012, pud essere
desunto dalla tavola seguente nella quale risulta, per ciascuna annualita, I'entita relativa

agli stanziamenti finali, agli impegni complessivi, agli impegni formali ed ai pagamenti.

Tavola 51 — Stanziamenti finali, impegni e pagamenti in c/competenza
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Dalla tavola & possibile rilevare, in prima approssimazione, I'andamento delle economie,
dei residui formali e dei residui di stanziamento, fenomeni specifici della contabilita

finanziaria, che saranno trattati nei successivi paragrafi.

Le risorse finanziarie annualmente gestite dall’Amministrazione regionale sono costituite
dalla massa spendibile®, formata dagli stanziamenti finali di spesa autorizzati
nellesercizio® (competenza) e dai residui totali iniziali (formali e di stanziamento)

dell’'esercizio.

L'andamento dell'ultimo quadriennio, riportato nella tavola seguente, evidenzia
I'incidenza delle risorse finanziarie in conto residui rispetto all'intera massa spendibile.
L’importo relativo alla massa spendibile del 2012 ¢ il piu basso registrato nel quadriennio
2009-2012.

1 Complessivamente pari a euro 14.233.085.498 nell’esercizio 2012, laddove il corrispondente importo per I'esercizio 2011 e
stato quantificato in euro 14.822.012.446.

'8 )| Bilancio di previsione per I'anno 2012, approvato con la Legge Regionale n. 7 del 15 marzo 2012, ha autorizzato uno
stanziamento iniziale della spesa pari a euro 7.462.313.000 che, per effetto delle variazioni di bilancio intervenute in corso
d’anno, alla fine dell’esercizio € risultato pari a euro 8.121.489.526.

136




Gli strumenti per il controllo nella Regione Sardegna

Tavola 52 — Massa spendibile 2009 — 2012
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Nella tavola seguente si riporta I'ammontare delle risorse finanziarie impiegate
dal’Amministrazione regionale nella gestione dell'esercizio 2012, sia per quanto
concerne la competenza sia per quanto riguarda i residui. Tali risorse, inoltre, sono

classificate per strategie'’ di bilancio.

Tavola 53 — Spesa 2012 per strategia

Strat. Strategia Impegni Impegni %Impegni  Pagamentitotali  %Pag. Totali  Residui Totali % Res. Totali
Complessivi ~ Complessivi ~ Complessivi Totali
Competenza Residui
01 01 Istituzioni 1157.951.372  815.039.029 16%  1.062.289.211 16%  910.701.191 15%
02 02 Educazione 413723319 737.035.308 %  369.244.996 6%  781513.601 13%
03 03 Patrimonio culturale 43757202 112.856.364 1% 41.264.662 1%  115.348.904 2%
04 04 Ambiente e territorio 551.925.381  1.186.088.565 14%  499.932.722 7% 1.238.081.225 21%
05 05 Senizialla persona 3833708347 824.116.484 37%  3.741.352.559 56%  916.472.271 15%
06 06 Economia 398.525.167  740.173.135 %%  339.558.585 5%  799.139.717 13%
07 07 Crescita delle reti infrastrutturali ~ 379.455.602  1.150.497.948 12%  381.692.629 6% 1.148.260.921 19%
08 08 Somme non attribuibil 210.168.525 25.027.806 2%  263.449.968 4% 31746363 1%
TOTALE  7.049.214.976  5.590.834.639 100%  6.698.785.332 100%  5.941.264.283 100%)

| risultati finanziari sono, nel seguito dell'analisi, trattati separatamente in ordine alla

gestione della spesa in conto competenza ed in conto residui.

7 Contenute nel Programma Regionale di Sviluppo (PRS) e nel Documento Annuale di Programmazione Economica e
Finanziaria (DAPEF), entrambi approvati dal Consiglio regionale.

Rapporto di Gestione 2012 137




Regione Autonoma della Sardegna

Gli impegni di spesa in conto competenza

Gli impegni complessivi®® dellanno 2012 ammontano a € 7.049.214.976 (con una
riduzione, rispetto all’esercizio precedente, pari al 5,25%) e gli impegni formali risultano
pari a € 6.919.480.312 (con una riduzione, rispetto all'esercizio precedente, pari al
3,05%).

Tavola 54 - Stanziamenti finali e impegni complessivi di competenza
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La tavola successiva pone a raffronto gli impegni complessivi relativi agli esercizi 2011 e
2012. Inoltre, la tavola evidenzia le variazioni assolute degli impegni complessivi

associate ad ogni strategia.

Tavola 55 — Variazioni 2011/2012 per strategie - Impegni complessivi c/competenza

Descrizione Strategia 2012 2011 2012 Diff

01 Istituzioni 1.177.698.202 1.157.951.372 19.746.830
02 Educazione 472.134.307 413.723.379 58.410.928
03 Patrimonio culturale 55.349.816 43.757.202 11.592.614
04 Ambiente e governo del territorio 606.905.669 551.925.381 54.980.287
05 Servizi alla persona 3.667.709.959 3.833.708.347 165.998.388
06 Economia 540.547.258 398.525.167 142.022.091
07 Crescita delle reti infrastrutturali 570.835.711 379.455.602 191.380.109
08 Somme non attribuibili 348.476.773 270.168.525 78.308.248
Totale 7.439.657.695 7.049.214.976 390.442.719

Come si puo constatare dalla tavola sopra riportata, il maggior decremento registrato nel
2012, rispetto all'esercizio precedente, € riferito principalmente alla strategia 07 —
Crescita delle reti infrastrutturali. Di converso, il maggior incremento rilevabile nella

tavola 55 € ascrivibile alla strategia 05 — Servizi alla persona.

Nella tavola successiva vengono riportate le risorse finanziarie impiegate nell’'esercizio
con riferimento alle singole strategie, evidenziando, all'interno di ciascuna strategia, la
parte impegnata formalmente (complessivamente, il rapporto tra gli impegni formali, pari
a € 6.919.480.312, e gli impegni complessivi, pari a € 7.049.214.976, € calcolato nella
misura del 98,16%). Gli impegni di stanziamento ammontano a complessivi €
129.734.664.

8 Gli impegni complessivi sono costituiti dagli stanziamenti finali di competenza al netto delle economie.
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Tavola 56 — Impegni formali e di stanziamento suddivisi per strategie
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Come risulta dalla tavola sopra riportata, la parte piu consistente di risorse impiegate

(“impegni formali” e “impegni di stanziamento”)™

riguarda la strategia “Servizi alla
persona” (54%), nellambito della quale sono incluse le spese per i servizi sanitari e le
politiche di inclusione sociale. Segue, in termini di elevata incidenza, la strategia
“Istituzioni — La riforma della Regione, semplificazione ed efficienza” (16%) nell’ambito
della quale sono comprese le spese per il personale e per il funzionamento
del’lamministrazione regionale, spese per I'attivita istituzionale e le spese per il sistema

delle autonomie locali.

La tavola sotto riportata evidenzia I'incidenza percentuale degli impegni complessivi del

2012 per ciascuna strategia di bilancio.

Tavola 57 — Impegni complessivi di competenza per Strategia 2012

Istituzioni

Somme non attribuibili 5%

4%

Crescita delle reti
infrastrutturali
5% Educazione

6%

Economia

6% . .

Patrimonio culturale
Yz

Ambiente e territorio
8%

Servizi alla persona
54%

19 - . . - . .o ) o )
La somma degli “impegni formali” e degli “impegni di stanziamento” (risorse finanziarie che, sebbene non impegnate
formalmente, sono conservate in conto residui - residui di stanziamento), € pari allimpegno complessivo, ovvero agli
stanziamenti finali al netto delle economie.
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Cosi come risulta dalla tavola seguente, ciascuna strategia di bilancio € sotto articolata

in diverse funzioni obiettivo. Per ciascuna di esse si evidenzia I'impegno complessivo e

I'incidenza percentuale, sia rispetto alla strategia di appartenenza, sia rispetto al totale

delle strategie.

Tavola 58 — Strategie e funzioni obiettivo — Impegni complessivi 2012

Strat.  Descrizione strategia Funz.0b.  Descrizione funzione obiettivo Impegni complessivi  Percentuale su  Percentuale sul
strategia totale

01 Istituzioni 01 Organizzazione Istituzionale 87.563.737 8% 1%

02 Personale e funzionamento amministraz. 296.684.970 26% 4%

03 Attivita istituzionali 70.830.628 6% 1%

04 Attivita di supporto 18.898.188 2% 0%

05 Demanio e patrimonio 14.815.173 1% 0%

06 Sistema delle autonomie locali 669.158.676 58% 9%

Totale strategia 01 1.157.951.372 100% 16%

02 Educazione 01 Politiche a favore dellistruzione 120.102.538 29% 2%

02 Politiche della formazione 49.976.244 12% 1%

03 Politiche attive del lavoro 128.444.276 31% 2%

04 Ricerca scientifica e innovazione tecnl. 115.200.322 28% 2%

Totale strategia 02 413.723.379 100% 6%

03 Patrimonio culturale 01 Patrimonio culturale 37.511.881 86% 1%

02 Interventi a favore della cultura 6.245.320 14% 0%

Totale strategia 03 43.757.202 100% 1%

04 Ambiente e territorio 01 Energie rinnovabili e risparmio energet. 3.850.288 1% 0%

02 Risorse idriche 98.972.265 18% 1%

03 Difesa del suolo e prevenzione di rischi 48.175.442 9% 1%

04 Difesa delle coste 7.938.000 1% 0%

05 Rifiuti 24.110.021 4% 0%

06 Tutela e risanamento ambientale 76.358.267 14% 1%

07 Strumenti di governo per sviluppo sost. 33.542.232 6% 0%

08 Patrimonio ambientale e forestale 202.289.531 37% 3%

09 Paesaggio e politiche di assetto tenit. 2.503.793 0% 0%

10 Citta e sistemi urbani 54.185.543 10% 1%

11 Aree e sistemi rurali - 0% 0%

Totale strategia 04 551.925.381 100% 8%)

05 Servizi alla persona 01 Tutela e difesa della salute umana 3.472.954.691 91% 49%

02 Prevenzione della salute veterinaria 26.125.848 1% 0%

03 Attivita per inclusione sociale 284.717.918 7% 4%

04 Interventi per lo sport e tempo libero 33.662.400 1% 0%

05 Politiche per gli emigrati e immigrati 10.336.071 0% 0%

06 Sicurezza e legalita 5.911.420 0% 0%

Totale strategia 05 3.833.708.347 100% 54%

06 Economia 01 Attrazione di investimenti 30.754.423 8% 0%

02 Turismo sostenibile 39.511.012 10% 1%

03 Industria,artigianato,commercio,servizi 99.176.787 25% 1%

04 Filiere agro-alimentari 125.595.824 32% 2%

05 Pesca e acquacoltura 5.271.336 1% 0%

06 Politiche per I'occupazione per imprese 98.215.786 25% 1%

Totale strategia 06 398.525.167 100% 6%)
Crescita delle reti

07 infrastrutturali 01 Rete stradale 29.544.739 8% 0%

02 Rete ferroviaria e sistemi intermodali 10.634.222 3% 0%

03 Sistema aeroportuale - 0% 0%

04 Sistema portuale 364.208 0% 0%

05 Mobilita nelle aree urbane 100.000 0% 0%

06 Trasporto pubblico 269.408.984 71% 4%

07 Reti idriche 29.197.776 8% 0%

09 Reti ICT 4.704.446 1% 0%

10 Opere diverse 35.501.228 9% 1%

Totale strategia 07 379.455.602 100% 5%

08 Somme non attribuibili 01 Attivita generali e di gestione finanz. 265.319.301 98% 4%

02 Altre 4.849.224 2% 0%

Totale strategia 08 270.168.525 100% 4%

TOTALE 7.049.214.976 100%)

140



Gli strumenti per il controllo nella Regione Sardegna

Le strategie di bilancio sono state esaminate anche con riferimento alla classificazione

degli impegni complessivi per Titoli (Spese correnti, Spese per investimenti e Rimborso

per mutui e prestiti), cosi come evidenziato nella tavola seguente.

Tavola 59 — Suddivisione dei Titoli in strategie — Impegni complessivi 2012
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O Titolo 3- Rimborso mutui e prestiti
O Titolo 2 - Spese in conto capitale

46.732.194

76.019.250

5.456.956

253.649.134

102.847.724

113.564.082

122.007.119

191996.387

O Titolo 1- Spese correnti

1111219.178

337.704.129

38.300.246

298.276.247

3.730.860.623

284.961085

257.448.483

78.172.138

Le spese correnti (Titolo 1), pari a € 6.136.942.129, hanno inciso sul’lammontare degli

impegni complessivi in conto competenza per I'87%; le spese in conto capitale (Titolo 1),

pari a € 720.276.460, hanno inciso per il 10%, laddove le spese per il rimborso di mutui e

prestiti (Titolo ), pari a € 191.996.387, costituiscono il 3% degli impegni complessivi.

Con riferimento alla classificazione per Titoli, la tavola seguente consente il raffronto

dell’esercizio 2012 con il triennio precedente consentendo, nel contempo, di verificare

I'andamento della spesa per natura (spese correnti — Titolo |, spese in conto capitale —

Titolo Il e spese per rimborso di mutui e prestiti — Titolo Il1).
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Tavola 60 — Impegni complessivi in conto competenza per Titoli
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2009 2010 201 2012
OTitolo 1l 178.625.801 181906.139 185.477.127 191996.387
OTitolo Il 1427.430.841 930.375.821 1117.113.501 720.276.460
OTitolo | 5.964.148.292 6.213.497.020 6.137.067.067 6.136.942.129

Le risultanze 2012 registrano, rispetto all’anno precedente, un impercettibile decremento
delle spese correnti - Titolo | (inferiore all'l%), un decremento delle spese in conto
capitale — Titolo 1l (35% circa) e un aumento delle spese per rimborso di mutui e prestiti -
Titolo Il (3% circa).

Nella tavola seguente, gli impegni complessivi di spesa sono scomposti in macro
aggregati che, per natura e descrizione, consentono di ottenere informazioni in termini di

incidenza relativa.

Tavola 61 - Impegni complessivi per macro aggregati di spesa 2012

Altro
2%

Indebitamento
Spese di funzionamento 4%
10%

Spese di investimento
2%

Trasf. (correnti e di
investimento)
83%

Ulteriori dettagli relativi agli impegni complessivi di spesa®® vengono riportati nella tavola

successiva.

2 yiedi tavola 49 riportata nell'introduzione (2.2.2.1) della presente parte.
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Tavola 62 — Impegni di competenza per aggregati di spesa — 2012
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‘ @ Impegni Formali O Impegni di stanziamento

I pagamenti

Il volume totale dei pagamenti effettuati nel 2012 e di € 6.698.785.332, pari al 57,3%
degli impegni formali totali** (impegni formali di competenza, pari ad € 6.919.480.312, e
impegni formali sui residui, pari a € 4.777.125.447, per complessivi € 11.696.605.759).

Rispetto all’esercizio precedente il volume dei pagamenti totali risulta diminuito del 5,0%.

La tavola seguente mostra 'andamento dei pagamenti nel periodo 2009 — 2012, sia con
riferimento alla gestione in conto competenza, sia con riferimento alla gestione in conto

residui.

Tavola 63 — Pagamenti totali

8.000.000.000

7.000.000.000

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000 -~

3.000.000.000 —

2.000.000.000 —

1.000.000.000

Pagamenti C Pagamenti R Pagamenti totali
@ 2009 4.831392.484 2.090.054.291 6.921446.775
|20 5.136.616.485 1834.917.592 6.971534.076
0201 5.102.686.408 1947.590.035 7.050.276.443
020r 4.954.633.363 1744.151968 6.698.785.332

| risultati della gestione in esame risentono di fattori riconducibili, in parte, alla natura
della spesa (corrente o di investimento) e, in parte, a vincoli normativi quali, per

esempio, la natura di spesa obbligatoria e il Patto di stabilita interno®.

2 perun maggiore approfondimento sulla capacita di pagamento si rinvia al paragrafo specificamente dedicato agli indicatori.
22 per un maggiore approfondimento sul patto di stabilita e sui riflessi prodotti sulla gestione delle spese, si rinvia alla parte
specificamente trattata nel presente capitolo.
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Con riferimento alle strategie di spesa, 'ammontare dei pagamenti totali 2012

(competenza e residui) risulta rappresentato nella tavola seguente.

Tavola 64 — Pagamenti totali 2012 per strategie
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Il risultato sopra evidenziato viene ulteriormente scomposto e analizzato attraverso la
tavola successiva nella quale i pagamenti totali risultano raggruppati®® per macro
aggregati di spesa. Gli aggregati individuati risultano particolarmente espressivi, sia con

riferimento alla tipologia che al peso.

Tavola 65 — Composizione dei pagamenti totali 2012 per macro aggregati di spesa

Trasferimenti
84%

Altro
1%

Indebitamento
4%

Spese di funzionamento
9%

Spese di investimento
2%

L'incidenza percentuale dei pagamenti riferiti ai singoli macro aggregati risulta analoga a

quella dell'anno precedente.

= Aggregazione ottenuta in base alla codificazione SIOPE di cui alla Circolare n.35 del 09 novembre 2005 “Avvio del SIOPE
(Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Pubblici) - Attuazione dei Decreti del Ministro dell’economia e delle finanze
del 18 febbraio 2005.” e successive modifiche e integrazioni; Decreto MEF n. 0128211 del 08/02/2010 e Decreto
Ministeriale n. 17114 del 5 marzo 2007 “Codificazione, modalita e tempi per I'attuazione del SIOPE per le Regioni e le
Province autonome”.
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Dettagliando ulteriormente le voci di spesa, € possibile rilevare l'incidenza dei pagamenti

per singolo aggregato di spesa, cosi come risulta nella seguente tavola.

Tavola 66 — Pagamenti totali per aggregati di spesa — Esercizio 2012
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I pagamenti in conto competenza

Con riferimento all’analisi dei pagamenti in conto competenza, si ritiene interessante

evidenziare l'incidenza* degli stessi rispetto agli impegni formali per ciascun esercizio

considerato.

Tavola 67 — Impegni formali e pagamenti di competenza
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O Impegni formali

6.668.283.838

7.057.363.838

7.137.018.151

6.919.480.312

O Pagamenti

4.831392.484

5.136.616.485

5.102.686.408

4.954.633.363

# Cfr 2.2.2.5. Gli indicatori finanziari della spesa.
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La scomposizione in strategie, sia degli impegni che dei pagamenti in conto
competenza, limitatamente all'esercizio 2012, consente di accertare quali politiche di
intervento hanno maggiormente assorbito le risorse finanziarie impiegate e in che misura
ciascuna strategia ha concorso alla formazione dei residui dell’'esercizio (di cui si trattera

nella successiva parte specificamente dedicata).

Tavola 68 — Impegni complessivi e pagamenti in c/competenza
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@ Impegni complessivi | 1157.951372 413.723.379 43.757.202 551925.381 | 3.833.708.347 | 398.525.167 379.455.602 270.168.525
oP i 717.503.697 135.849.871 21109.97 208.369.058 3.192.377.142 180.074.110 236.297.334 263.052.953
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I pagamenti in conto residui

Con riferimento all’analisi dei pagamenti in conto residui, la tavola seguente evidenzia

l'incidenza degli stessi rispetto agli impegni formali per ciascun esercizio considerato.

Tavola 69 — Impegni formali in c/residui e pagamenti
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La rappresentazione grafica mostra I'andamento degli impegni formali e dei pagamenti
ed evidenzia un decremento, rispetto all’esercizio precedente, dei pagamenti effettuati
nel corso 2012. Tale differenziale e calcolato nella misura di € 203.438.066,
corrispondente ad una contrazione del 10,4%. L'importo dei pagamenti effettuati nel
2012 in conto residui, pari ad € 1.744.151.968, risulta essere il pil basso registrato
nell’'ultimo quadriennio. In particolare, i pagamenti in conto residui 2012 sono inferiori del
16,5% rispetto a quelli registrati nel 2009. Il 2012 evidenzia I'incidenza percentuale piu
bassa dei pagamenti in conto residui rispetto agli impegni formali assunti durante I'ultimo

quadriennio.

La scomposizione in strategie degli impegni e dei pagamenti, in conto residui, evidenzia
quali politiche di intervento hanno maggiormente assorbito le risorse finanziarie
impiegate nell’esercizio e in che misura ciascuna strategia ha concorso alla formazione

dei residui pregressi (di cui si trattera nella parte dedicata).
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Tavola 70 — Impegni complessivi e pagamenti in c/residui
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Le economie e le perenzioni

| risultati dell’esercizio finanziario risentono, come gia accennato nelle pagine precedenti,
anche degli effetti prodotti dalle economie (generate dalla gestione in conto competenza
e dalla gestione in conto residui) e dalle perenzioni (derivanti esclusivamente dalla
gestione in conto residui). Di seguito, si evidenziano, negli aspetti salienti e nelle

dinamiche, le risultanze gestionali delle grandezze in oggetto.

L’andamento delle economie e delle perenzioni, nel quadriennio 2009-2012, ¢ riassunto

nella tavola seguente.

Tavola 71 — Economie e Perenzioni
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N

Dal grafico & possibile rilevare, rispetto all’esercizio precedente, un significativo
incremento delle economie in conto competenza (+40,3%). Le economie registrate in
conto residui evidenziano una rilevante contrazione (-75,8%), laddove le perenzioni

aumentano in misura marginale (+6,5%).

Nelle pagine seguenti, le economie e le perenzioni vengono distintamente trattate al fine

di fornire un quadro informativo pitl completo.
Economie

Le spese previste in bilancio e non impegnate entro il termine dell'esercizio, salvo le
disposizioni in materia di conservazione previste dalla legge, costituiscono economie di

spesa e concorrono a tale titolo a determinare i risultati della gestione.

Nella tavola seguente si rappresenta I'andamento delle economie in conto competenza
(formali e di stanziamento) per il quadriennio 2009-2012, il cui raffronto con i valori degli
finali consente di avere un termine di

stanziamenti paragone con grandezze

maggiormente interpretabili.

Tavola 72 — Stanziamenti finali e economie di spesa in c/competenza
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‘l Economie

Le economie di spesa generate dalla gestione di competenza (in valore assoluto pari a €
1.072.274.551) rappresentano il 13,2% degli stanziamenti finali dell'anno. Tali economie
rappresentano il valore assoluto piu elevato registrato nell’'ultimo lustro a cui corrisponde,

inoltre, il valore percentuale massimo osservato nel medesimo periodo.

La tavola successiva consente di accertare il grado di incidenza percentuale di tal
economie relativamente ai singoli aggregati di spesa. Le economie sono ascrivibili, per il
44%, alla combinazione delle seguenti componenti: “Trasferimenti correnti” e
“Trasferimenti in conto capitale”. Il 9% delle economie & riconducibile alla componente
“Acquisto beni e servizi”, laddove le economie generate dagli “Investimenti fissi” trovano

sintesi numerica nel 3%. La componente “Altro” incide nella misura del 42%.
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Tavola 73 — Economie per aggregati di spesa 2012
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Le economie di spesa, generate nel 2012 dalla gestione in conto residui, ammontano a
complessivi € 127.528.010%°.

Al fine di individuare una connotazione gestionale piu puntuale del fenomeno in esame, il
valore complessivo delle economie € stato opportunamente scomposto in due parti:
economie registrate su residui formati nell’esercizio precedente ed economie derivanti
da cancellazioni di residui formati in annualita pregresse (altre annualita). La
scomposizione cosi operata consente, attraverso la tavola seguente, di valutare
I'andamento dell'incidenza registrata per ciascuna delle componenti nel periodo 2009-

2012.

Tavola 74 - Incidenza economie — Esercizi 2009/2012
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‘D Esercizio precedente 46.506.166 150.924.892 68.709.347 59.326.359
‘D Altre annualita 183.547.369 201749.163 457.783.994 68.201651

25, ) L
L’andamento delle economie e delle perenzioni é riportato nella tavola 71.
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Dalla tavola sopra riportata €, inoltre, possibile constatare che I'ammontare piu
consistente delle economie registrate nell'esercizio 2012 é fisiologicamente attribuibile
alla componente “Altre annualita” (53%), vale a dire ad economie su residui formatisi

negli esercizi 2010 e precedenti. Nell'anno 2012 le economie dellEsercizio precedente”

costituiscono il 47% delle economie complessivamente registrate nell’esercizio.

L'analisi delle economie merita un ulteriore approfondimento connesso alla genesi
dellammontare annualmente registrato dalle stesse. Infatti, una quota parte delle
“economie” risulta formata da cancellazioni di somme iscritte in conto residui che
determinano la contestuale reiscrizione delle stesse sul conto della competenza
(economie reiscritte®®). Cio in virtt di disposizioni normative vigenti che consentono, oltre
alla conservazione delle risorse finanziarie, la rimodulazione dei programmi di spesa (per
esempio: Programmazione negoziata ex L.R. n. 14/1996 e P.O.R.) e, quindi, il reimpiego

delle risorse stesse.

Tavola 75 — Incidenza delle economie reiscritte sulle economie totali
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Come si puo notare nella tavola precedente, 'andamento delle economie reiscritte nel
periodo considerato risulta altalenante. Con specifico riferimento all’esercizio 2012,
I'incidenza delle economie reiscritte risulta particolarmente ridotta (14%).

26 o N . Lo -
Si tratta, piu propriamente, di diminuzioni di somme iscritte nel conto dei residui e contestualmente reiscritte sul conto della
competenza attraverso variazioni di stanziamento della spesa. Tali variazioni risultano codificate nel sistema contabile come
variazioni di tipo “K”.
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A completamento della presente analisi, nella tavola seguente si riporta I'ulteriore

scomposizione delle economie 2012 in aggregati di spesa.

Tavola 76 — Economie dei residui per aggregati di spesa 2012
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La tavola 76 permette di constatare in che misura ciascuna tipologia di spesa ha
concorso alla formazione del volume complessivo delle economie, nonché, per ciascun

aggregato, I'incidenza delle economie reiscritte.
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Perenzioni

Con la perenzione amministrativa le somme iscritte nei residui passivi vengono
cancellate dal bilancio ed iscritte nel Fondo perenzioni tra le passivita patrimoniali del
Conto Generale del Patrimonio della Regione. Tali somme rappresentano, pertanto, pur
sempre obbligazioni giuridicamente perfezionate in capo allAmministrazione regionale
che potranno gravare sugli esercizi finanziari futuri aumentando il grado di rigidita della

gestione della spesa in bilancio.

La tavola seguente raffigura il progressivo incremento del Fondo Perenzioni nel periodo
2006-2012. La tavola evidenzia, altresi, la quota generata nell’esercizio (variazione
esercizio) quale saldo tra le diminuzioni (totale riassegnazioni dell’esercizio, prescrizioni
presunte e cancellazioni) e gli aumenti (perenzioni dell’esercizio) che concorrono
annualmente alla determinazione della consistenza finale del Fondo. Il Fondo Perenzioni

al 31/12/2012 ¢ pari ad € 2.722.758.537.

Tavola 77 - Fondo Perenzioni
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Nella tavola seguente si rappresenta 'andamento delle diverse componenti strettamente
connesse alla gestione del Fondo perenzioni nel periodo 2006/2012: riassegnazioni dei
residui perenti, perenzioni e prescrizioni presunte. Per consentire una piu agevole lettura

del grafico, si € omessa la rappresentazione dei dati relativi alle cancellazioni® dei

residui perenti in considerazione dell’irrilevante ammontare, sia rispetto alle variazioni

2 per quanto concerne il 2012, le cancellazioni trovano sintesi algebrica in € 103.855.708. Nel 2011 le cancellazioni
assommano a € 32.584.196; nel 2010 sono pari ad € 7.013.733; nel 2009 sono pari ad € 2.444.045; nel 2008 risultano pari
a € 5.573.974; nel 2007 sono pari ad € 1.785.184; nel 2006 sono pari ad € 1.189.464 e, infine, nel 2005 sono pari ad €
4.737.912.
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nette che annualmente concorrono a movimentare la consistenza totale del fondo

perenzioni, sia rispetto al’'ammontare totale del fondo stesso.

Tavola 78 — Gestione delle perenzioni
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La linea delle Perenzioni & contrassegnata da un picco in corrispondenza dell'anno 2010
riconducibile, in particolare, agli effetti derivanti dalla modifica dell'art. 60, L.R. 11/2006,
approvata con la L.R. n. 14/2010, che ha ridotto i termini per la perenzione dei residui

passivi’®

Le riassegnazioni dei residui perenti mostrano, a partire dal 2006, un progressivo
incremento fino all'esercizio 2011. Invero, il 2012 mostra, rispetto all'esercizio

precedente, un decremento delle rassegnazioni dei residui perenti pari al 16,88%.

La linea relativa alle Prescrizioni presunte e caratterizzata da un andamento pressoché
regolare, fatta eccezione per I'esercizio 2010 interessato da un’attivita straordinaria di
ricostruzione della composizione del Fondo in conseguenza della quale sono state
necessarie rettifiche di valore (pari a complessivi € 199.393.072, corrispondenti all’'84%

circa dell'intero importo).

Le perenzioni dei residui passivi, sulla base delle disposizioni vigenti®, possono

riguardare sia spese correnti che spese in conto capitale.

% | a novellata norma prevede che per gli impegni aventi ad oggetto “spese correnti per lavori forniture e servizi possano
essere mantenuti in bilancio per due anni” anziché tre. Per gli impegni inerenti le spese in conto capitale, “derivanti da importi
di cui la Regione abbia assunto obbligo di pagamento per contratto o in compenso di opere prestate o di lavori o di forniture”,
son previsti quattro anni anziché cinque.

° LR.n. 11/2006, art. 60 comma 2 e 3, cosi come modificato dalla L.R. n.14/2010.
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Il Patto di stabilita interno

Nell'ambito della presente analisi si ritiene, altresi, significativo considerare alcuni
importanti vincoli normativi che influiscono sui risultati di gestione della spesa che, nello
specifico, si traducono con limiti sullimpegno complessivo della spesa in conto
competenza e sui pagamenti totali (competenza e residui) dell’esercizio imposti dal Patto

di stabilita interno annuale.

Il Patto di Stabilita Interno nasce dall’esigenza di convergenza delle economie degli Stati
membri dell’'Unione Europea verso specifici parametri, comuni a tutti e condivisi a livello
europeo in seno al trattato di Maastricht®™. Il mancato rispetto dei citati parametri

comporta I'applicazione di sanzioni*".

La definizione delle regole del patto di stabilita interno avviene durante la

predisposizione ed approvazione della manovra di finanza pubblica.

A partire dal 1999 tutte le Regioni e gli Enti locali concorrono al rispetto degli obblighi

comunitari ed alla conseguente realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Con la stipula annuale dell'accordo (Patto di stabilita) la Regione si impegna a contenere
la propria spesa e lo Stato si impegna a devolvere alla Regione le risorse necessarie al
sostenimento delle spese previste nello stesso patto. Se non si rispettano i parametri
stabiliti, oltre alle eventuali sanzioni, la Regione rischia di non ricevere, per cassa,
'ammontare delle risorse necessarie ad adempiere alle funzioni normali a essa

statutariamente assegnate.

Il Patto di stabilita per I'esercizio 2012 e regolato dalla Legge n. 183 del 12/11/2011
(Legge di stabilita 2012); dalla Legge n. 220 del 13/12/2010; dall’art. 6, Decreto Legge n.
112/2008, convertito con Legge 133/2008; dalla L.R. n. 16/2010 e dall'art. 9, comma 5,
della L.R. n. 11/2006.

La gestione del patto di stabilita 2012 & risultata particolarmente complessa, anche in
considerazione dei ricorsi proposti dallAmministrazione regionale nanti la Corte

Costituzionale.

| vincoli imposti dal patto si concretizzano, fondamentalmente, nel rispetto dei seguenti

limiti sulle relative spese:

- limite massimo degli impegni complessivi in conto competenza (impegni formali

e impegni di stanziamento)

% Indebitamento netto della Pubblica Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporto Debito pubblico delle Amministrazioni
Pubbliche/P.I.L. convergente verso il 60%.

31 Se il deficit di un Paese membro si awvicina alla soglia del 3% il Consiglio dei Ministri europei, su proposta della
Commissione europea, approva un “avvertimento preventivo” (early warning) al quale segue una “raccomandazione” in
caso di superamento della fissata soglia. Se a seguito della raccomandazione lo Stato non adotta sufficienti misure
correttive viene sottoposto ad una sanzione che assume la forma di deposito infruttifero da convertire in ammenda dopo due
anni di superamento del limite massimo di deficit pubblico fissato.
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- limite massimo sui pagamenti totali (pagamenti in conto competenza +

pagamenti in conto residui).

Al fine di fornire un quadro generale sull’entita della spesa regionale soggetta a patto nel

2012 e sulla dimensione dei vincoli che da esso derivano si riporta la tavola seguente.

Tavola 79 — Spesa totale in conto competenza e spesa soggetta a patto di stabilita interno
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La tavola mette a confronto 'ammontare della spesa complessivamente autorizzata nel
2012 (stanziamenti finali) con le diverse componenti finanziarie, rilevanti ai fini del patto

di stabilita, specificamente determinate per gli obiettivi della presente analisi.

Dall’analisi condotta sono emersi alcuni aspetti che arricchiscono il quadro di
informazioni sui vincoli e sulla gestione della spesa soggetta a “Patto di stabilita”, che
consentono una piu chiara lettura del fenomeno ed una piu corretta interpretazione di

taluni risultati della gestione finanziaria trattati nella presente parte del documento.

Preliminarmente, si evidenzia che circa il 50% degli stanziamenti finali della spesa 2012
risulta essere soggetta ai vincoli del Patto di stabilita. L'analisi ha, inoltre, rilevato un
livello di spesa autorizzata (stanziamenti soggetti a patto), superiore alla soglia massima

degli impegni complessivi consentiti dai vincoli imposti dal “Patto”.

Dal confronto tra le componenti “Impegni complessivi soggetti a patto” e “Soglia patto
impegni”, presenti nella tavola sopra riportata, €, inoltre, possibile constatare il pieno

rispetto del limite massimo imposto dalle regole per 'anno 2012.

L'ultima componente esposta nella tavola riguarda il limite imposto ai pagamenti totali
(Soglia patto pagamenti Competenza + Residui) per I'anno 2012 sulle spese soggette
alle regole del Patto di stabilita. Come si puo notare, essa si pone ad un livello inferiore

(circa I'11% in meno) rispetto al limite massimo consentito per quanto riguarda gli
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impegni complessivi (soglia patto impegni). Cid0 comporta inevitabili effetti sulla

formazione dei residui passivi.

L'ulteriore approfondimento dell’analisi sulla gestione della spesa 2012, soggetta a Patto

di stabilita, e riportato nella tavola seguente.

Tavola 80 — Impegni formali e pagamenti totali soggetti a patto di stabilita
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Nelle due tavole seguenti si riportano i risultati dell'analisi effettuata, sia per quanto

attiene alla classificazione della spesa per strategie di bilancio, sia relativamente alla

classificazione per aggregati di spesa.

Tavola 81 - Spesa soggetta a patto di stabilita ripartita in strategie
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Tavola 82 - Spesa soggetta a patto di stabilita ripartita per aggregati di spesa
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Infine, a completamento della presente analisi, si riporta, nella tavola seguente, la
scomposizione, in spese correnti (Titolo I) e spese in conto capitale (Titolo Il), degli

impegni complessivi soggetti a patto.

Tavola 83 — Impegni complessivi soggetti a patto di stabilita suddivisi per Titoli 2011
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2.2.2.3 L’analisi per aggregati di spesa

Le spese di funzionamento

Le spese di funzionamento® sono costituite dall'insieme delle spese destinate
all'acquisizione di risorse umane e strumentali per il funzionamento della struttura
regionale. Esse hanno tutte natura corrente e, come tali, risultano iscritte nel Titolo | di

cui alla classificazione prevista dalla legge di contabilita regionale33.

| risultati della gestione finanziaria 2012, relativi al’aggregato in esame, possono essere
sinteticamente riepilogati nella seguente tavola nella quale si evidenzia, altresi,

I'incidenza dell’aggregato di spesa rispetto al totale della spesa regionale.

Tavola 84 - Spese di funzionamento

Importi Percentuale su Totale su regione
totale regione
Impegni complessivi c/competenza 688.185.671 10% 7.049.214.976
Impegni complessivi c/residui 259.834.943 5% 5.590.834.639
Pagamenti totali 633.583.432 9% 6.698.785.332
Residui totali 314.437.183 5% 5.941.264.283

Gli importi, come sopra individuati, sono stati singolarmente

analizzati nelle parti che li

compongono, cosi come di seguito riportato.

Tavola 85 - Composizione spese di funzionamento in c/competenza — Impegni complessivi
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Per quanto attiene agli impegni complessivi in conto competenza, la scomposizione

2 per un maggior dettaglio sui codici SIOPE utilizzati per la composizione dell'aggregato di spesa, si rimanda alle tavole n. 49
en.50.
% L.R. n. 11/2006, articolo 12.
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dell'aggregato consente di evidenziare il peso delle singole componenti®. In particolare,
gli impegni complessivi assunti su capitoli di competenza, riconducibili alle spese di
funzionamento (€ 688.185.671), rappresentano il 10% circa degli impegni complessivi
assunti su tutti i capitoli appartenenti ai diversi titoli di spesa della competenza (€
7.049.214.976).

Gli impegni complessivi sui capitoli dei residui, ascrivibili alle spese di funzionamento (€
259.834.943), rappresentano il 5% circa degli impegni complessivi assunti su tutti i

capitoli appartenenti ai diversi titoli di spesa dei residui (€ 5.590.834.639).

Con riferimento agli impegni complessivi in conto residui, la scomposizione operata

evidenzia la seguente situazione finale.

Tavola 86 - Composizione spese di funzionamento in c/residui — Impegni complessivi
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La tavola 87 sintetizza I'analisi eseguita sui pagamenti totali ed evidenzia le singole
componenti afferenti all'aggregato in commento. Inoltre, per ciascuna di esse, si rileva la
distinzione tra 'ammontare pagato nell’ambito della gestione in conto competenza e il

corrispondente importo pagato in conto residui.

3 per un maggiore approfondimento sulla componente “Personale”, si rinvia al paragrafo “La misurazione del costo lavoro” del
presente Rapporto di gestione.
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Tavola 87 - Spese di funzionamento - Pagamenti totali 2012
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| pagamenti totali hanno riguardato, in misura preponderante, la componente “Acquisto
di beni e di servizi” (48%), per i 3/4 riconducibili alla gestione in conto competenza, e alla

componente “Personale” (43%), per i 9/10 ascrivibili alla competenza.

L’analisi evidenziata nella tavola che segue, infine, riporta i risultati relativi ai residui

passivi totali dell’aggregato in oggetto.

Analogamente all'esposizione riportata nella tavola precedente, si evidenzia, per
ciascuna delle componenti che formano I'aggregato “Spese di funzionamento”, la quota
relativa ai residui formati nell’esercizio e la quota relativa ai residui generati negli esercizi

precedenti (residui pregressi).

Rapporto di Gestione 2012 161



Regione Autonoma della Sardegna

Tavola 88 - Spese di funzionamento - Residui totali 2012
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La componente che incide maggiormente sulla consistenza dei residui passivi totali &

rappresentata dalle spese per “Acquisto di beni e servizi” (88%).
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Le spese d’investimento

Le spese d'investimento® sono destinate allacquisizione di beni aventi carattere
durevole ed il loro sostenimento concorre ad incrementare il patrimonio

dellAmministrazione regionale.

| risultati della gestione finanziaria 2012 dell’aggregato in esame, nelle sue grandezze
contabili ritenute maggiormente espressive per gli scopi della presente analisi, sono
sinteticamente riepilogati nella seguente tavola nella quale si evidenzia, altresi,

I'incidenza dell’aggregato di spesa rispetto al totale della spesa regionale complessiva.

Tavola 89 — Spese d’investimento

. Percentuale su .
Importi - Totale su regione
totale regione
Impegni complessivi c/competenza 111.203.107 2% 7.049.214.976
Impegni complessivi c/residui 744.104.664 13% 5.590.834.639
Pagamenti totali 155.171.091 2% 6.698.785.332
Residui totali 700.136.680 12% 5.941.264.283

| dati finanziari, come sopra individuati, sono stati, nel prosieguo della presente analisi,
singolarmente esaminati e scomposti in funzione delle singole strategie di bilancio
regionale al fine di evidenziare, per ciascuna di esse, I'entita delle risorse finanziarie
assorbite, sia con riguardo alla gestione in conto competenza, sia con riferimento alla

gestione in conto residui.

Con riferimento agli impegni complessivi in conto competenza, ammontanti a €
111.203.107 (pari al 2% del totale degli impegni complessivi dellAmministrazione), si
riporta, nella tavola seguente, l'incidenza percentuale delle risorse finanziarie utilizzate

per singola strategia di spesa.

Tavola 90 - Impegni complessivi in c/competenza
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*Per un maggior dettaglio sui codici SIOPE utilizzati per la composizione dell’aggregato di spesa, si rimanda alle tavole n. 49
en. 50.
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Con riguardo alla gestione in conto residui, rappresentata nella tavola seguente, le

risorse finanziarie impegnate complessivamente confermano, anche nel 2012, in termini

d’incidenza percentuale, la prevalenza della strategia “Crescita delle reti infrastrutturali e

mobilitd” (64%),

rispetto alla componente “Ambiente e del territorio” (18%), e

all'aggregato “Patrimonio culturale” (8%).

Tavola 91 - Impegni complessivi in c/residui
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| pagamenti totali effettuati per le spese di investimento, pari ad € 155.171.091,

corrispondono al 2% dei pagamenti totali del’Amministrazione regionale (per il 61%

inerenti alla gestione in conto residui). Il 41% delle spese menzionate riguarda la

strategia “Crescita delle reti infrastrutturali e mobilita”, laddove il 40% attiene alla

strategia “Ambiente e territorio”. Infine, sia la strategia “Istituzioni” che la strategia

“Educazione” assorbono il 6% delle risorse pagate.

Tavola 92 - Pagamenti totali
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| residui totali, riportati nella tavola seguente, sono rappresentati per singole strategie,
con riferimento alle quali si evidenzia la quota relativa ai residui formati nell’esercizio e la

guota relativa ai residui generati negli esercizi precedenti (residui pregressi).

Tavola 93 - Residui totali
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Come si puo constatare, la parte piu consistente dei residui totali, pari ad € 700.136.680,
e ascrivibile alla strategia “Crescita delle reti infrastrutturali” (62%), con una netta
prevalenza dei residui formati in esercizi precedenti rispetto a quelli derivanti

dall’'esercizio 2012.
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Le spese per indebitamento

Il ricorso all'indebitamento da parte del’Amministrazione regionale € regolato dall’'art. 30

della L.R. 2 agosto 2006 n. 11 e dalle leggi finanziarie regionali.

N

L'indebitamento complessivo risultante alla fine dell'esercizio finanziario 2012* & il

seguente.

Tavola 94 - Indebitamento complessivo al 31/12/2012

Mutui e prestiti Importo nominale Debito residuo al Note
31/12/2012

Mutui e prestiti a copertura deficit annuale per

A carico della Regione 2.825.879.000; 1.571.474.018;investimenti
Mutui a copertura specifiche autorizzazioni di
A carico della Regione 523.125.147 211.480.531ispesa
Mutui contratti dall'ex Osservatorio Economico
A carico della Regione 1.032.000: 320.519:per acq. sede
Totale a carico della Regione 3.350.036.147 1.783.275.067
Mutui per interventi in campo ambientale
A carico dello Stato 21.848.866: 14.471.562;(Sulcis Iglesiente e Guspinese)
Mutui per sostituzione autobus trasporto
A carico dello Stato 22.999.639; 11.078.766pubblico locale
Totale a carico dello Stato 44.848.505: 25.550.328
Totale complessivo 3.394.884.652 1.808.825.396

Come si puo rilevare dalla tavola sopra riportata, una quota parte dell'indebitamento

regionale complessivo risulta a totale carico dello Stato (1% circa).

Alla data di chiusura dell’'esercizio 2012, l'indebitamento residuo a totale carico del
bilancio regionale & formato, in massima parte (87% circa), da mutui e prestiti
obbligazionari, autorizzati con leggi finanziarie per la copertura di spese di investimento,
laddove il 12% é relativo a mutui accesi a copertura di specifiche autorizzazioni di spese
(es: trasferimenti di capitale ad EE.LL. e IlLAA.CC.PP., ripianamento disavanzo delle
ASL). L'indebitamento residuo riconducibile a mutui contratti per I'acquisto della sede

dell'ex Osservatorio Economico rappresenta I'1% dei debiti residui al 31/12/2012.

L'indebitamento a medio e lungo termine, contratto dall Amministrazione regionale in
esercizi precedenti per il finanziamento di spese per investimenti, a fronte del quale sono
state pagate nel corso dell'esercizio 2012 le relative rate di rimborso (quota capitale e

quota interessi)*’ risulta cosi formato:

% Comprensivo del debito per mutui contratti dal disciolto Osservatorio Economico.
37 Fonte dati: Servizio Credito dellAssessorato Programmazione.
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Tavola 95 — Indebitamento al 31/12/2012

Prestiti obbligazionari | Totale Indebitamento RAS Debito residuo al

Mutui contratti emessi 31/12/2012
Anno (A) (B) (A+B)
2002 769.000.000 - 769.000.000 258.058.405
2003 1.219.879.000 - 1.219.879.000 511.690.849
2004 178.175.117 500.000.000 678.175.117 500.327.960
2005 181.950.030 500.000.000 681.950.030 538.427.663
2006
2007
2008
2009
2010 - -
2011 1.032.000 E 1.032.000 470.674
Totale 2.350.036.147 1.000.000.000 3.350.036.147 1.808.975.551

| contratti di mutuo stipulati nel 2002, pari a complessivi 769 milioni di euro, per 19
milioni di euro afferiscono ad esigenze di cassa connesse a specifiche autorizzazioni
normative (art. 6 co. 15, L.R. n. 6/2001) per trasferimenti di capitale ad EE.LL. e
ILAA.CC.PP.. | restanti 750 milioni sono costituiti da mutui autorizzati per investimenti in

opere di carattere permanente.

| mutui accesi nel corso dell’esercizio 2003, pari a complessivi 1.220 milioni di euro, per
144 milioni di euro sono stati autorizzati per specifica destinazione nella copertura del
disavanzo delle ASL per l'anno 2000. | restanti 1.076 milioni di euro riguardano
investimenti in opere permanenti (di cui 187 milioni ricadenti nella programmazione

negoziata e 100 milioni relativi a POR Sardegna 2000/2006 — Fondo FESR).

| mutui stipulati nel 2004, che assommano a complessivi 178 milioni di euro, sono
finalizzati alle iniziative locali per lo sviluppo e I'occupazione di cui all'art. 19 L.R. n.
37/98 e per trasferimenti di capitale ad Enti Locali e 1I.LAA.CC.PP. autorizzati con L.R. n.
6/2001, art. 6, comma 15.

Con riferimento all'esercizio 2005, si precisa che per 172 milioni di euro i mutui sono
finalizzati alle iniziative locali per lo sviluppo e l'occupazione di cui all'art. 19 L.R. n.
37/98, laddove i restanti 10 milioni di euro sono inerenti a trasferimenti di capitale ad
EE.LL. e Il.AA..CC.PP. autorizzati con LR. n. 6/2001, art. 6 co. 1.

| prestiti obbligazionari 2004 e 2005 emessi (entrambi di durata trentennale) rientrano nel
programma EMTN (Euro Medium Term Note) sottoscritto per complessivi 1.500 milioni di

euro®.

38 . - . s .
Fonte dati Servizio credito del’Assessorato Programmazione.
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L’importo iscritto nell’esercizio 2011 deriva dal subentro del’ Amministrazione regionale
nei contratti di mutuo accesi dall’Agenzia regionale “Osservatorio economico” soppressa
con effetto dal 01/02/2011%°. Tale importo & il risultato dell'accollo del mutuo acceso dal

soppresso Osservatorio economico per I'acquisto degli immobili per la sede sociale.

La tavola seguente mostra 'andamento degli impegni assunti per oneri finanziari e per il

rimborso delle quote in linea capitale degli esercizi finanziari 2009 - 2012.

Tavola 96 - Impegni per Oneri finanziari e Rimborsi di finanziamenti

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
Binteressi passivi su prestiti 92.202.428 70.890.658 70.161.365 63.964.490
OSpese per rimborso di mutui e prestiti 178.625.801 181.906.139 185.477.127 189.046.472

Come dianzi precisato, le spese sostenute dall’ Amministrazione regionale per il rimborso
di mutui e prestiti comprendono una quota parte, seppure di modesta entita, relativa a

mutui a carico dello Stato.

39 Si rimanda a quanto disposto dall'art. 12 della L.R. n. 1/2011 e dalla deliberazione G.R. n. 12/18 del 10/03/2011.
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Allo scopo di rendere piu precisa I'informazione che scaturisce dalla presente analisi, si
evidenzia, con riferimento al solo esercizio 2012, la quota di spesa a carico
del’Amministrazione regionale e quella a carico dello Stato, sia per quanto attiene alle
spese per rimborso di mutui e prestiti, sia in relazione alle spese per interessi passivi su

prestiti.

Tavola 97 — Mutui a carico della RAS e a carico dello Stato 2012

300.000.000 -
250.000.000
200.000.000 - /
150.000.000 1 /
100.000.000 1 /
50.000.000 1 /
P g
Carico della Regione Carico dello Stato Totale
Dinteressipassivisu prestiti 62.686.436 1.278.054 63.964.490
OSpese per rimborso di mutui e prestiti 186.490.763 2.555.709 189.046.472
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Le spese per trasferimenti di risorse finanziarie

L'analisi sulla spesa fin qui condotta ha evidenziato il preminente peso dell’aggregato
“Trasferimenti” rispetto allammontare complessivo delle risorse finanziarie gestite
dallAmministrazione regionale. In considerazione di ci0, si € ritenuto particolarmente
significativo procedere ad un’analisi piu approfondita di questo aggregato, al fine di
fornire ulteriori elementi per giungere ad una corretta interpretazione e valutazione dei

risultati d’esercizio.

Preliminarmente, si precisa che con il termine “Trasferimenti” si intendono le erogazioni
di risorse finanziarie (sia per spese correnti che e in conto capitale) che
’Amministrazione regionale destina ad economie terze (Enti locali, aziende sanitarie e
ospedaliere, imprese famiglie, etc.) per specifiche finalita, a fronte delle quali non &

richiesta alcuna controprestazione.

La tavola seguente evidenzia, distinti per Titoli, i pesi delle singole componenti in cui si
articola il processo di spesa. Le componenti individuate si riferiscono alle risultanze della

gestione in conto competenza ed in conto residui.

Tavola 98 — Trasferimenti correnti e in conto capitale

Percentuale
Trasferimenti Trasferimenti Totale Trasferimenti trasferimenti Totale su regione
Titolo | Titolo Il Titolo l e Il su totale 9
regione
Impegni complessivi c/competenza 5.350.458.558 525.970.797 5.876.429.356 83% 7.049.214.976
Impegni complessivi c/residui 1.674.368.530 2.470.776.576 4.145.145.106 74% 5.590.834.639
Pagamenti totali 5.104.758.763 499.219.211 5.603.977.974 84% 6.698.785.332
Residui totali 1.920.068.326 2.497.528.162 4.417.596.488 74% 5.941.264.284

Dalla tavola sopra riporta & possibile ottenere un quadro di insieme dei risultati finanziari
2012, scaturiti dalla gestione in conto competenza e in conto residui, inerenti

all'aggregato “Trasferimenti”.
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Nel seguito della presente analisi, i dati, come sopra dettagliati, vengono analizzati con
riferimento alle diverse categorie di destinatari/beneficiari delle somme trasferite. In
particolare, si evidenziano i trasferimenti riconducibili a Comuni, Province, Altri Enti

Pubblici e Aziende Sanitarie e Ospedaliere.

Con riferimento agli impegni complessivi in conto competenza, I'importo risulta cosi

ripartito®:

Tavola 99 - Impegni complessivi in conto competenza
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aTitolo |

2.000.000.000

1.000.000.000

| — | — N ——————

Enti dell'amministrazione Enti delle amministrazioni Imprese Altri soggetti
centrale e previdenza locali

La parte preponderante degli aggregati raffigurati & ascrivibile al Titolo | (Spese correnti),
nella misura di € 5.350.458.558, che assorbe il 91% del totale Trasferimenti impegnati
complessivamente in c/competenza (€ 5.876.429.356). La componente “Enti delle
amministrazioni locali” aggrega i trasferimenti a favore di Aziende Sanitarie e

ospedaliere, Comuni, Province, Regioni, Cittd metropolitane, Universita, ed altri Enti*".

La tavola seguente mostra I'entita dei residui passivi, formati dalla gestione delle spese
in conto competenza, rispetto a singoli destinatari delle risorse finanziarie. Essa
evidenzia, altresi, per ciascuno dei destinatari, la parte ascrivibile alle spese correnti

(Titolo I) e alle spese in conto capitale (Titolo I1).

Tavola 100 - Residui dell’esercizio
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La tavola seguente evidenzia, per singolo destinatario, I'entita delle risorse finanziarie
impiegate in conto residui, opportunamente distinte in spese correnti (Titolo 1) e spese in

conto capitale (Titolo I1).

Tavola 101 - Impegnato complessivo in conto residui

3.500.000.000
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dellamministrazione ~ amministrazioni locali
centrale e previdenza

Come si evince dalla tavola seguente, anche con riferimento ai residui pregressi, i
risultati della gestione evidenziano la prevalenza della componente denominata “Enti

delle amministrazioni locali”.
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Tavola 102 - Residui pregressi
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| pagamenti totali riconducibili alla categoria dei Trasferimenti, pari ad € 5.603.977.974,

corrispondono all’84% dei pagamenti complessivamente registrati dal’Amministrazione

regionale (€ 6.698.785.332), e risultano effettuati, in misura prevalente, a favore delle

“Aziende Sanitarie e Ospedaliere” (60,2%). Tali Trasferimenti sono quasi interamente

ascrivibili a spese correnti. Un’altra quota consistente dei pagamenti risulta effettuata in

favore della categoria di beneficiari “Enti locali” (Comuni e Province) (21,5%).

Tavola 103 - Pagamenti totali
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Tavola 103 bis — Trasferimenti correnti e in conto capitale

Imprese

Comuni

Altri enti pubblici

Aziende Sanitarie e
Ospedaliere

Tavola 103 ter — Trasferimenti correnti e in conto capitale

\ Trasf. spese correnti Trasf. spese investimento Totale trasferimenti
Comuni 819.803.970 249.881.274 1.069.685.244
Province 121.651.185 14.305.572 135.956.756
Altri enti pubblici 591.470.887 85.202.188 676.673.074
Aziende Sanitarie e Ospedaliere 3.337.592.584 35.475.777 3.373.068.361
Altro 79.801.794 14.410.606 94.212.400
Imprese 154.438.343 99.943.796 254.382.139
Totale 5.104.758.763 499.219.211 5.603.977.974

Le tavole dianzi esposte consentono di visualizzare, in maniera immediata, i pagamenti
totali riconducibili alla categoria dei Trasferimenti, pari ad € 5.603.977.974, disaggregati
con riferimento ai principali beneficiari dei trasferimenti oggetto di pagamento
complessivamente registrati dal’Amministrazione regionale. Tali valori risultano
ulteriormente scomposti in Trasferimenti correnti (Titolo I) e in Trasferimenti per
investimenti (Titolo Il). Si ritiene che tale livello di dettaglio possa essere giustificato dalla

rilevanza dei trasferimenti registrati.

Per una analisi maggiormente approfondita delle sintesi contabili riconducibili ai
trasferimenti operati nel corso del 2012 dal’Amministrazione regionale, si rimanda ai
paragrafi specificamente dedicati alla disamina delle liquidazioni passive annotate in
contabilita generale. Si ribadisce che in questo paragrafo i commenti sono riferibili alla

fase giuridica dei pagamenti eseguiti.
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2224 | residui passivi

La gestione dei residui passivi risulta attentamente monitorata dal’Amministrazione

regionale al fine di contenerne i volumi e razionalizzare la spesa.

Considerata I'elevata consistenza delle risorse finanziarie che annualmente determinano
'ammontare dei residui finali (in parte generati dalla gestione in conto competenza e in
parte dalla gestione in conto residui), si ritiene opportuno riportare, nelle pagine
seguenti, i risultati di un’approfondita analisi condotta dall’ Ufficio del Controllo Interno di
Gestione, gia da qualche anno, al fine di rappresentare le dinamiche che caratterizzano
la gestione dei residui e fornire, nel contempo, elementi utili per un’adeguata valutazione

delle risultanze d’esercizio.

Residui passivi totali

N

L'andamento dei residui passivi totali nell’ultimo quadriennio e significativamente

rappresentato nella tavola seguente.

Tavola 104 - Residui passivi totali

\ \
2012 | 2.094581612 | 3.846.682.671 '
| | |
2011 | 2.336.971287 | 3.774.624.685
| |
2010 | 2.189.162.495 4428973794 '
| | |
2009 | : 2.738.812.450 4.585.037.563 '
2.000.600.000 4000.600.000 6A000A600.000 8.000[‘)00.000
‘ @ Residui esercizio 0O Residui pregressi ‘

La consistenza dei residui passivi totali, al 31/12/2012, risulta pari a € 5.941.264.283 ed
e formata, per il 35%, dai residui generati dalle gestione delle spese in conto
competenza e, per il restante 65%, dalla gestione dei residui generati in esercizi

precedenti (residui pregressi).

Dalla tavola €, inoltre, possibile rilevare, rispetto all’esercizio precedente, un marginale
decremento del volume complessivo dei residui 2012 (- 2,8%), interamente ascrivibile ai

residui dell’esercizio.

L'andamento delle variazioni percentuali intervenute tra un esercizio e I'altro, nell’ultimo

guadriennio, € riportato nella tavola seguente.
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Tavola 105 — Residui passivi totali - Variazioni 2009/2012

8.000.000.000
-9,6%
-7,7%
-2,8%
6.000.000.000 —
-3.4% -14,8%
— +1,9%
4,000.000.000 - \ —n
- 0y
20,1% +6,8% -10,4%
¢ VN
2.000.000.000 | *— —e
B 2009 2010 201 202
—@— Residui esercizio 2.738.812.450 2.189.162.495 2.336.971287 2.094.581612
—fll— Residui pregressi 4.585.037.563 4.428.973.794 3.774.624.685 3.846.682.671
——pr— Residui al 3112 7.323.850.013 6.618.136.289 6.111595.972 5.941264.283

La composizione dei residui passivi totali (generati sia dalla gestione di competenza che
provenienti da esercizi precedenti) per strategie di spesa, al 31/12/2012, € rappresentata

nella tavola sottostante.

Tavola 106 — Residui passivi totali per Strategie 2012
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La scomposizione dei residui passivi totali per macro aggregati di spesa consente di

constatare l'elevata incidenza della voce Trasferimenti (74%). Tale dato e rimasto

immutato rispetto all’esercizio precedente.
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Tavola 107 — Residui passivi totali per macro aggregati di spesa 2012
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Nella tavola seguente,

le componenti

scomposte a livello di singolo aggregato di spesa*.

Tavola 108 — Residui passivi totali per aggregati di spesa 2012

sopra evidenziate vengono ulteriormente

42%
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Lo = | Personale L X inconto - mutui e passivie Altro
istituzio nali eservizi correnti . fissi - .
capitale prestiti oneri
O Residui al 3112/2012 | 15.879.342 22599.939 | 275.957.902 | 1920.068.326 | 2.497.528.162 | 700.136.680 2949915 1308.995 504.835.023

Di seguito si riporta I'analisi dei residui passivi, tenendo distinta la gestione in conto

competenza dalla gestione in conto residui (residui passivi pregressi).

2 Cfr schema aggregati di spesa riportato nell'introduzione alla presente parte.
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Residui passivi della gestione di competenza

L'andamento dei residui passivi generati dalla gestione di competenza nell'ultimo

quadriennio, con esplicita distinzione tra residui formali e di stanziamento, é riportato

nella tavola seguente.

Tavola 109 — Residui passivi dell’esercizio formali e di stanziamento — 2009/2012

3.000.000.000 ~
2.500.000.000 -
2.000.000.000 -
1.500.000.000 —
1.000.000.000 -
500.000.000 -
Residui formali Residui stanziamento Residui esercizio

@ 2009 1836.891354 901921096 2.738.812.450

|20 1920.747.354 268.415.141 2.189.162.495

02011 2.034.331743 302.639.544 2.336.971287

02012 1964.846.949 129.734.664 2.094.581612

| residui passivi generati dalla gestione di competenza, pari a € 2.094.581.612,
registrano, rispetto al 2011, un decremento di € 242.389.674 (- 10,4%) e risultano

formati, per il 93,8%, da residui formali e, per il 6,2%, da residui di stanziamento®.

Nell'analisi inerente alla formazione dei residui della gestione di competenza si €, inoltre,
ritenuto significativo confrontare gli stanziamenti finali al netto delle economie (impegni
complessivi)* con 'ammontare dei residui finali dell'esercizio (formali e di stanziamento)

evidenziando I'andamento della propensione a generare residui nel periodo 2009-2012*.

43 Ammontare degli stanziamenti finali che in forza delle norme vigenti & possibile conservare pur in assenza di una
obbligazione giuridica formalmente perfezionata.

4 Costituito da tutti gli impegni formali assunti nella gestione di competenza considerando inoltre la quota di stanziamento che
costituisce il cosiddetto residuo di stanziamento.

5 per un ulteriore approfondimento sull’argomento Cfr paragrafo 2.2.2.5 - Gli indicatori finanziari della spesa.
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Tavola 110 — Impegni complessivi e residui esercizio

8.000.000.000 -

7.000.000.000 ~

6.000.000.000 -~

5.000.000.000

4.000.000.000 -

3.000.000.000

2.000.000.000 -

1.000.000.000 -

2009 2010 2011 2012

@ Imp. Complessivo 7.570.204.934 7.325.778.979 7.439.657.695 7.049.214.976
O Residui esercizio 2.738.812.450 2.189.162.495 2.336.971287 2.094.581612

La tavola successiva riporta 'andamento, nell'ultimo quadriennio, dei residui formati

nell’esercizio in base alla classificazione per Titoli.

Tavola 111 — Residui passivi in conto competenza per Titoli

3.000.000.000 -

2.500.000.000 -

2.000.000.000 -

1.500.000.000 ~

1.000.000.000 -

500.000.000 -

2009 200 201 2012
OTitolo Il - 0 - 294995
O Titolo Il 1125.858.997 660.726.408 800.935.741 467.097.553
O Titolo | 1612.953.452 1528.436.086 1536.035.545 1624.534.144

Dalla tavola risulta, rispetto all’'esercizio precedente, una riduzione (-41,7%) dei residui
afferenti alle spese in conto capitale (Titolo Il) la cui consistenza & di circa il 22,3%
dell'intero volume dei residui generati dalla gestione in conto competenza nell’'esercizio
2012. | residui passivi di competenza, riconducibili al Titolo I, incidono nella misura del

77,6%, a cui corrisponde un aumento (+5,8%) rispetto al precedente esercizio.

Con riferimento alla classificazione per strategie, i residui passivi generati dalla gestione

in conto competenza risultano cosi formati:
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Tavola 112 — Residui esercizio per strategie - Esercizio 2012
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infrastrutturali

L’analisi piu dettagliata della composizione dei residui passivi generati dalla gestione di
competenza, basata sulla classificazione per aggregati di spesa®, consente, sebbene
con un certo grado di approssimazione, di ottenere informazioni sulla natura della spesa,

cosi come risulta nella tavola seguente.

Tavola 113 — Residui esercizio per aggregati di spesa — Esercizio 2012

1.600.000.000 - 70%
1.400.000.000 —
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
16%
400.000.000 —
6%
200.000.000 1% 1% 206 4%
0% 0%
T T T T T T T T T
Spese organi Personale  Acquisto beni Trasferimenti Trasferimenti Investimenti Rimborsi Interessi Altro
istituzio nali e servizi correnti inconto fissi mutui e prestiti passivi e oneri
capitale finanziari

L'incidenza maggiore nella formazione dei residui dell’esercizio, come si pud osservare
dalla tavola sopra riportata, riguarda l'aggregato di spesa “Trasferimenti” (correnti e
d’investimento), complessivamente pari all’86%. Inoltre, & possibile constatare che, per
quanto attiene alle spese di diretta gestione dellAmministrazione regionale, il 2%
riguarda le spese di investimento, laddove 1'8% si riferisce alle spese di funzionamento®.

Infine, I'aggregato “Altro” incide della misura del 4%.

“ Cir tavola aggregati di spesa riportata nella parte introduttiva della presente analisi.
4" Ottenuta dall’aggregazione delle seguenti spese: personale (1%); acquisto di beni e servizi (6%); organi istituzionali (1%).
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Residui passivi pregressi

Il quadro generale della gestione dei residui pregressi pud essere sinteticamente

riassunto nel seguente grafico.

Tavola 114 — Gestione dei residui pregressi

8.000.000.000

7.000.000.000 —

6.000.000.000 —

5.000.000.000 — —

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000 —

1.000.000.000 —

2009 2010 201 2012
O Residui iniziali 7.319.71425 7.323.850.03 6.618.034.186 6.111595.972
0 Impegni formali 5.345.448.575 4.903.516.370 4.838.635.309 4.777.125.447
o Pagamenti 2.090.054.291 1834.917.592 1947.590.035 1744.151968
@ Economie 230.053.535 352.674.055 526.493.341 127528010
O Perenzioni 414.026.036 707.284.571 369.326.126 393.233.323
0O Residui finali 4.585.037.563 4.428.973.794 3.774.624.685 3.846.682.671

L'esercizio finanziario 2012, come si pud notare dalla tavola, & caratterizzato da un
marginale incremento (1,9%) dei residui finali rispetto al corrispondente dato registrato

nell’esercizio precedente.

Alla data del 31/12/2012 i residui passivi risultano diminuiti, rispetto al saldo iniziale (€
6.111.595.972), del 37,1% (€ 2.264.913.301), di cui il 77,0% (€ 1.744.151.968) per
effetto di avvenuti pagamenti, il 5,6% (€ 127.528.010) per effetto delle economie
registrate (sia sui residui formali che sui residui di stanziamento) ed il 17,4% (€

393.233.323) per perenzione amministrativa.

La dinamica dello smaltimento dei residui pregressi, analizzata nelle sue diverse
componenti®®, contestualmente raffrontata con quella degli esercizi 2009-2012, evidenzia

aspetti caratterizzanti la gestione in conto residui.

8 per 'analisi sulle singole componenti si rimanda alle parti specificamente trattate.
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Tavola 115 — Smaltimento residui pregressi — Esercizi 2009/2012

3.000.000.000 —

2500.000.000

2.000.000.000

1500.000.000

1000.000.000 —

500.000.000 —

2009 2010 201 2012
0O Perenzioni 414.026.036 707284571 369.326.126 393.233.323
O Economie 230.053.535 352.674.055 526.493.341 127.528.010
(=] i 2.090.054.291 1834.917.592 1947.590.035 1744151968
Il grafico evidenzia, in termini percentuali, il peso delle diverse componenti che

contribuiscono allo smaltimento dei residui.

Il grafico seguente evidenzia I'andamento della consistenza finale dei residui pregressi

nel quadriennio 2009 - 2012 per tipologia di residuo (formale e di stanziamento).

Tavola 116 — Residui passivi pregressi formali e di stanziamento

5.000.000.000 —

4.500.000.000 —

4.000.000.000 —

3.500.000.000 —

3.000.000.000 —

2.500.000.000 —

2.000.000.000 —

1.500.000.000 —

1.000.000.000 —

500.000.000 —
B Residui formali Residui stanziamenti Residui finali
@ 2009 3.255.394.284 1329.643.279 4.585.037.563
@ 2010 3.068.598.778 1360.375.017 4.428.973.794
o201 2.891045.274 883.579.411 3.774.624.685
02012 3.032.973.479 813.709.192 3.846.682.671

Il residui formali esaminati nel quadriennio 2009-2012 presentano una dimensione media
di circa tre milioni di euro ed una contenuta oscillazione rispetto alla media. Ebbene, i
residui di stanziamento registrano un decremento del 7,9% rispetto al 2012 e una
contrazione del 38,8% rispetto all'esercizio 2009, confermando, in tal guisa, un trend

decrescente.
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| residui passivi pregressi rilevabili a fine esercizio 2012, pari ad € 3.846.682.671,
risultano formati, per il 12,5%, da spese finanziate con interventi comunitari, laddove il

restante 87,5% proviene da fonti non europee.

L’analisi per Titoli, riferito al periodo 2009 - 2012, ha evidenziato, in estrema sintesi, le

seguenti risultanze.

Tavola 117 — Residui passivi pregressi per Titoli

5.000.000.000 -

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000 -
2.000.000.000 -
1.500.000.000 -
1.000.000.000 -

500.000.000 ~

2009 2010 201 2012

O Titolo Il - - - -
O Titolo Il 3.981154.909 3.685.248.551 3.153.873.836 3.226.951939
O Titolo | 603.882.654 743.725.244 620.750.849 619.730.732

Con riferimento alle strategie, i residui pregressi risultano scomposti nelle proporzioni

rappresentate nella tavola seguente.

Tavola 118 — Residui passivi pregressi per strategie - Esercizio 2012
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200.000.000 ~ 2%
1%
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Istituzioni Educazione Patrimonio Ambiente e Servizialla Economia Crescita delle Somme non
culturale territorio persona reti attribuibili
infrastrutturali

Le strategie di spesa che hanno concorso maggiormente alla formazione dei residui
pregressi, come si evince dalla tavola sopra riportata, sono, nell'ordine: 07 — Crescita

delle reti infrastrutturali e 04 — Ambiente e territorio.
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Attraverso la tavola seguente € possibile avere informazioni, in termini di impegnato
complessivo, sui volumi di spesa registrati nell'esercizio 2012 nella gestione in conto
residui, suddivisa per strategie e funzioni obiettivo. Inoltre, la tavola 119 consente di
rilevare l'incidenza relativa degli impegni complessivi, sia con riferimento alla rispettiva

strategia, sia con riferimento allammontare complessivo.

Tavola 119 — Impegnato complessivo in conto residui per strategie e funzioni obiettivo 2012

Strat.  Descrizione strategia Funz.Ob.  Descrizione funzione obiettivo Impegni complessivi  Percentuale su  Percentuale sul
strategia totale

01 Istituzioni 01 Organizzazione Istituzionale 4578433 1% 0%

02 Personale e funzionamento amministraz. 37.829.209 5% 1%

03 Attivita istituzionali 431.776.094 53% 8%

04 Attivita di supporto 25.657.163 3% 0%

05 Demanio e patrimonio 19.152.973 2% 0%

06 Sistema delle autonomie locali 296.045.158 36% 5%|

Totale strategia 01 815.039.029 100% 15%)

02 Educazione 01 Politiche a favore dellistruzione 347.636.175 47% 6%

02 Politiche della formazione 122.426.169 17% 29%

03 Politiche attive del lavoro 112.257.455 15% 2%

04 Ricerca scientifica e innovazione tecnl. 154.715.510 21% 3%

Totale strategia 02 737.035.308 100% 13%

03 Patrimonio culturale 01 Patrimonio culturale 105.733.416 94% 2%

02 Interventi a favore della cultura 7.122.948 6% 0%|

Totale strategia 03 112.856.364 100% 2%

04 Ambiente e territorio 01 Energie rinnovabili e risparmio energet. 246.191.718 21% 4%

02 Risorse idriche 243.073.678 20% 4%

03 Difesa del suolo e prevenzione di rischi 129.788.642 11% 2%

04 Difesa delle coste 12.622.724 1% 0%

05 Rifiuti 20.238.279 2% 0%

06 Tutela e risanamento ambientale 164.671.145 14% 3%

07 Strumenti di governo per sviluppo sost. 49.438.347 4% 1%

08 Patrimonio ambientale e forestale 102.788.458 9% 2%

09 Paesaggio e politiche di assetto terit. 5.439.521 0% 0%

10 Citta e sistemi urbani 211.836.053 18% 4%

11 Aree e sistemi rurali - 0% 0%

Totale strategia 04 1.186.088.565 100% 21%)

05 Servizi alla persona 01 Tutela e difesa della salute umana 522.844.626 63% 9%

02 Prevenzione della salute veterinaria 9.801.060 1% 0%

03 Attivita per l'inclusione sociale 238.403.617 29% 4%

04 Interventi per lo sport e tempo libero 48.149.599 6% 1%

05 Politiche per gli emigrati e immigrati 3.808.206 0% 0%

06 Sicurezza e legalita 1.109.376 0% 0%

Totale strategia 05 824.116.484 100% 15%)

06 Economia 01 Attrazione di investimenti 89.632.039 12% 2%

02 Turismo sostenibile 68.585.940 9% 1%

03 Industria,artigianato,commercio,servizi 260.657.573 35% 5%

04 Filiere agro-alimentari 212.415.768 29% 4%

05 Pesca e acquacoltura 11.884.748 2% 0%

06 Politiche per I'occupazione per imprese 96.997.067 13% 2%

Totale strategia 06 740.173.135 100% 13%
Crescita delle reti

07 infrastrutturali 01 Rete stradale 127.105.177 11% 2%

02 Rete ferroviaria e sistemi intermodali 309.145.064 27% 6%

03 Sistema aeroportuale 4.000.000 0% 0%

04 Sistema portuale 37.839.566 3% 1%

05 Mobilita nelle aree urbane 95.708.387 8% 2%

06 Trasporto pubblico 152.808.366 13% 3%

07 Reti idriche 283.518.273 25% 5%

09 Reti ICT 16.501.222 1% 0%

10 Opere diverse 123.871.893 11% 2%

Totale strategia 07 1.150.497.948 100% 21%

08 Somme non attribuibili 01 Attivita generali e di gestione finanz. 24.872.123 99% 0%

02 Altre 155.683 1% 0%

Totale strategia 08 25.027.806 100% 0%

TOTALE 5.590.834.639 100%
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Attraverso la tavola seguente, € possibile avere informazioni circa la scomposizione dei

residui pregressi secondo gli aggregati di spesa che evidenziano la natura della spesa.

Tavola 120 — Residui passivi pregressi per aggregati di spesa — Esercizio 2012
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Speseorgani Personale Acquisto beni Ti i i Trasferimenti i i Rimbx Interessi Altro
istituzionali eservizi correnti inconto fissi mutui e prestiti passivi e oneri
capitale finanziari

| residui pregressi evidenziano la netta prevalenza della componente “Trasferimenti in

conto capitale”.

Come noto, i residui passivi sono, per legge, soggetti a perenzione amministrativa.

Tuttavia, si ritiene opportuno procedere ad una breve analisi sotto il profilo della vetusta.

Nella tavola seguente i residui passivi pregressi vengono rappresentati per fasce

temporali e per tipologia di residuo (formale o di stanziamento).

Tavola 121 - Stratificazione residui passivi pregressi — Esercizio 2012
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Residui formali Residui stanziamento Residui Finali
o 6-10 anni 692.790.386 13.736.903 706.527.289
o3-5anni 1016.904.178 523.900.568 1540.804.747
@1-2anni 1323278914 276.071721 1599.350.635

La parte piu consistente dei residui finali, pari al 41,6%, riguarda la fascia temporale 1 - 2

anni, il 40,1% e rappresentato da residui passivi appartenenti all'arco temporale 3 - 5
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anni, mentre il 18,4% e formato dai residui appartenenti alla fascia temporale piu datata
(6-10 anni).

Al fine di rendere maggiormente esaustiva la presente analisi, di seguito si riporta la

composizione dei residui passivi dettagliata per singole annualita di formazione.

Tavola 122 — Stratificazione residui passivi pregressi per anno di formazione 2012

Anno di Residui iniziali Impegni Formali Pagamenti Economie e Residui Finali Cap.Smalt.

formazione perenzioni Residui
______________ 1998 | 87 - - - 87 0%
1999 __: 32.025 : - - 32.025 : L 100%
2000 1.008.103 116.648 2.753 891.417 113.933 89%
2001 107.695.333 99.529.796 1.737.332 8.165.537 97.792.465 9%
66.489.189 63.980.651 3.378.832 2.384.568 60.725.789 9%

91.752.212 79.322.840 9.686.008 6.733.406 75.332.798 18%

2004 __: 126.134.721 : 120.784.714 : 20.580.589 : 3.658.794 : 101.895.338 : 19%
2005 213.984.082 208.217.509 23.466.101 4.085.425 186.432.556 13%
______________ 2006 .. 224.013.982 209.654.632 29.964.790 9.814870 184234322 18%
IIIIIIIIIIIIII 2007 308.323.907 172.162.956 11.537.302 31.091.302 265.695.303 14%
______________ 2008 | 1.062.059.034 628.958.028 162.562.392 228.891.957 670.604.684 37%
2009 __: 707.038.161 : 480.044.720 : 90.161.831 : 12.371.569 : 604.504.760 : 15%
2010 866.093.850 594.812.252 194.712.707 143.786.874 527.594.270 39%
2011 : 2.336.971.287 : 2.119.540.701 : 1.196.361.331 : 68.853.590 : 1.071.756.365 ] 54%
Totale 6.111.595.972 4.777.125.447 1.744.151.968 520.761.332 3.846.682.671 37%

La tavola riveste particolare significativita in ordine all'attivita di gestione dell'esercizio
2012 con riferimento alle diverse tipologie di movimentazioni registrate (pagamenti,
economie e perenzioni) per ciascuna annualita di formazione dei residui. Dalla tabella &,
inoltre, possibile rilevare la vetusta dei residui e la capacita di smaltimento anche

relativamente alle singole annualita.

Nell'ambito dell’analisi in corso, si ritiene utile sottolineare che il 12,5% dei residui finali
pregressi € attribuibile a programmi di spesa comunitari per i quali la normativa contabile
vigente prevede il mantenimento in bilancio®* delle somme stanziate fino al termine
ultimo di impegnabilita previsto per la realizzazione dei programmi medesimi (residui di
stanziamento) o, se impegnate (residui formali), fino al termine ultimo di pagamento

stabilito dall’'Unione europea o dallo Stato.

La stratificazione dei residui passivi pregressi € stata, inoltre, analizzata con riferimento
alle singole strategie di spesa. | risultati della presente analisi sono stati riepilogati, nella
seguente tavola, per fasce temporali al fine di rendere piu immediata ed agevole la

lettura degli stessi.

LR 02 agosto 2006 n. 11, articolo 60, commi 10 e 11 e successive modifiche ed integrazioni.
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Tavola 123 - Stratificazione residui pregressi per strategie di spesa e fasce temporali 2012

1.200.000.000 —
1.000.000.000 —
800.000.000 —
600.000.000 —
400.000.000 —
200.000.000 —
- - I Ambiente e . Crescita delle reti Somme non
Istituzioni Educazione Patrimonio culturale, teritorio Servizi all persona Economia infrastrutturali attribuibil
0 6-10 anni (2006 e precedenti) 1702202 50.365.216 3456533 211228301 542133 8630151 338061752 -
03-5anni (2009, 2008, 2007) 233902982 216.941942 60.080.393 409.613.192 97.048.993 203567.650 308931982 07768
@1- 2anni (2011, 2010) 224648332 236.333.025 29.63973 273683408 72679941 290.81.859 358108919 BIBT8

Con riferimento all'elevata consistenza della voce “Trasferimenti (correnti e di
investimento)”, rilevata nelle pagine precedenti, si ritiene interessante evidenziare
l'incidenza registrata da tale categoria di spesa rispetto agli altri aggregati facendo
riferimento al periodo di vetusta. La rappresentazione in fasce temporali € data dal

grafico seguente.

Tavola 124 — Residui pregressi per aggregati di spesa e fasce temporali — Esercizio 2012

2.500.000.000 —
2.000.000.000 —
1.500.000.000 —
1.000.000.000 —
500.000.000 —
Pa—— P A A
Spese organi Acquisto benie | Trasferimenti | Trasferimentiin . . Rimborsi mutui e | Interessi passivi e
istituzionali Personale servizi correnti conto capitale Investimentifissi prestiti oneri finanziari Altro
O 6-Danni (2006 e - 49339 359528 2424493 420533.941 247.604.304 -
0 3-5anni (2009, 2008, 2007) - 265543 54.087.640 72.735.801 920821322 279.536.455 - - 213.357.986
@ 1- 2 anni (2011, 2010) 949.050 5.865.759 65.900.545 378.047.224 811307812 12272657 - - 214.554.088
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2.2.25 Gli indicatori finanziari della spesa

Gli indicatori finanziari possono essere definiti come misuratori del grado di realizzazione
dei processi di impiego delle risorse finanziarie. Occorre, tuttavia, precisare che non
possono essere utilizzati come unico strumento di analisi in quanto i risultati della
gestione dipendono da dinamiche complesse (legislative, procedurali e organizzative),
che impongono di integrare con altre informazioni i risultati ottenuti al fine di giungere ad

un maggiore grado di significativita ed attendibilita.

A completamento dell’analisi finanziaria sui processi di spesa, sono stati calcolati alcuni
indicatori, tipicamente utilizzati in ambito finanziario pubblico, ritenuti maggiormente

espressivi dei fenomeni esaminati e precisamente:

- capacita di_impegno - determinata dal rapporto tra gli impegni formali di

competenza e gli stanziamenti finali di spesa. Esprime in termini percentuali
guanta spesa autorizzata (stanziamenti finali) nell’esercizio di competenza &

stata formalmente impegnata.

- capacita di pagamento totale - determinata dal rapporto tra i pagamenti totali

(competenza e residui) e gli impegni formali totali (competenza e residui).
Esprime in che misura '’Amministrazione regionale traduce le spese impegnate

in pagamenti, portando conseguentemente a compimento il processo di spesa.

- capacita di pagamento in conto competenza - determinata dal rapporto tra i

pagamenti di competenza e gli impegni formali di competenza. Esprime in che
misura I’Amministrazione regionale traduce le spese impegnate in conto
competenza in pagamenti, portando conseguentemente a compimento il

processo di spesa.

- capacita di pagamento in conto residui - determinata dal rapporto tra i pagamenti

in conto residui e gli impegni formali in conto residui. Esprime in che misura
I’Amministrazione regionale traduce le spese impegnate in conto residui in

pagamenti, portando conseguentemente a compimento il processo di spesa.

- capacita di smaltimento residui passivi - determinata dal rapporto tra la somma

delle economie, perenzioni e pagamenti in conto residui e i residui passivi
iniziali. Esprime in termini percentuali in che misura '’Amministrazione regionale

nell’esercizio finanziario € riuscita a ridurre i residui iniziali.

- propensione a generare residui — determinata dal rapporto tra i residui generati

dalla gestione di competenza (formali e di stanziamento) e gli impegni totali*® in

conto competenza. Esprime in che misura I’Amministrazione regionale non

Costituiti dagli impegni formali e dagli stanziamenti che seppure non impegnati formalmente a fine esercizio generano i
residui detti appunto di stanziamento o residui impropri.
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riesce a concludere i processi di spesa iniziati nel corso dell'esercizio finanziario
ed e particolarmente influenzato dalle spese di investimento che per natura

hanno tempi di realizzazione pluriennali.

L'andamento registrato nel quadriennio 2009 — 2012 con riferimento ai singoli indicatori

finanziari calcolati & riassunto nella tavola seguente.

Tavola 125 - Indicatori finanziari: serie storica

2009 2010 2011 2012
Capacita di impegno in c/competenza 79,7% 89,7% 87,0% 85,2%
Capacita di pagamento totale 57,6% 58,3% 58,9% 57,3%
Capacita di pagamento in c/competenza 72,5% 72,8% 71,5% 71,6%
Capacita di pagamento in c/residui 39,1% 37,4% 40,3% 36,5%
Capacita di smaltimento dei residui 37,4% 39,5% 43,0% 37,1%
Propensione a generare residui 36,2% 29,9% 31,4% 29,7%

L’analisi finanziaria per indicatori verra trattata con riferimento alle strategie di spesa e,
considerato che i risultati del processo di spesa possono essere estremamente
differenziati in relazione al tipo di gestione (diretta o attraverso trasferimenti a terzi) e alla
natura della spesa (spese correnti e d’investimento), verra, inoltre, sviluppata sia con

riferimento agli aggregati di spesa sia con riferimento ai Titoli (Titolo I, Titolo Il e Titolo

1ny.

Gli indicatori sopra riportati sono stati calcolati in ordine ad ogni singola strategia. In tal
modo, si ottengono informazioni di sintesi particolarmente significative sulla gestione
della spesa le cui conclusioni, tuttavia, non possono prescindere da un’analisi piu

completa e approfondita dei fatti di gestione.

Tavola 126 — Indicatori per strategie

N Descrizione Stratedi Capacita C’a;pacita. Cg pacita Capacita Cagacitlté Propensione
’ gle Impegno agam. agam-. Pagam. totale mat. Generare Residui
c/Comp. c/Residui Residui

0L | lIstituzioni 74,9% 63,1% 85,5% 69,0% 45,2% 38,0%
02 | Educazione 67,6% 34,0% 38,5% 36,7% 39,3% 67,2%
03 [ Patrimonia culturale 91,3% 48,3% 30,3% 37,4% 23,6% 51.8%
04 | Ambiente e territorio 88,0% 39,4% 26,7% 30,8% 32,4% 62,2%
05 | Servizi alla persona 97,7% 84,2% 67,3% 81,2% 68,9% 16.7%
06 | Economia 78,4% 47,7% 23,8% 32,4% 30,4% 54,8%
07 Crescita delle reti infrastrutturali 66,8% 62,7% 13,0% 25,5% 18,8% 37.7%
08 Somme non attribuibili 60,5% 99,7% 75,7% 99,7% 2.1% 2.6%
Totale 85,206 71,6% 36,5% 57,3% 37,1% 29,7%

Dalla tabella & possibile discernere, in corrispondenza dei singoli indicatori, quali sono le
strategie che si collocano a livello superiore e/o inferiore rispetto al risultato

dell'indicatore calcolato su base regionale.

Gli indicatori calcolati sulla strategia 05, Servizi alla persona, si collocano tutti ad un
livello decisamente superiore rispetto ai corrispondenti risultati registrati sulle altre

strategie ( 01 — 07) in cui si articola I'operato dell’Amministrazione regionale.
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Con riferimento all'analisi per aggregati di spesa, occorre preliminarmente precisare che,
al fine di rappresentare in maniera piu significativa il risultato dei singoli indicatori
calcolati, gli aggregati di spesa®, utilizzati nell’analisi condotta nelle pagine precedenti,

sono stati opportunamente riclassificati®* in quattro macro-aggregati per tipologia e peso.

Tavola 127 - Indicatori per aggregati di spesa 2012
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Cap.pagamento in

Cap. impegno in c/competenza S eompetenza

Cap. pagamento in c/residui Cap. pagamento totale Cap. smaltimento dei residui Prop.generare residui

O Trasferimenti totali 9126 703% 399% 58,% 427% 30,8%
O Spese di investimento 74,9 56,5% 3% 202% 1,7% 452%
O Spese di funzionamento 85.8% 792% 44,6% 708% 46,7% 220%
| Altro 42,% 83,96 36,9% 78,6% 586 217%
OTotale 85,2% 716% 36,5% 57,3% 37.% 29,7%

Attraverso la lettura della tavola 127 & possibile notare il diverso risultato degli indicatori
riferiti ai singoli macro aggregati di spesa che, in taluni casi, si rivelano anche molto
distanti dal valore totale dell'indicatore, riportato nell’'ultima riga della tavola. Il macro
aggregato di spesa che si discosta maggiormente dall’indicatore globale risulta essere
guello relativo alle spese di investimento. Cio deriva essenzialmente dalla natura della
spesa che, come noto, ha tempi di realizzazione piu lunghi. La componente “Altro”

mostra, anch’essa, dinamiche particolarmente oscillanti.

N

Passando all’'analisi degli indicatori per singoli titoli di spesa & possibile ottenere
informazioni di sintesi relative alla realizzazione dei processi di spesa corrente, di
investimento, nonché per quelli riguardanti il rimborso di mutui e prestiti per ogni singolo

indicatore calcolato, cosi come esposto nel seguito.

® Cir tavola 49

2 | a voce Trasferimenti totali & il risultato dell'aggregazione dei Trasferimenti per spese correnti e Trasferimenti per spese di
investimento. La voce Spese di funzionamento aggrega: Spese del personale, Acquisti di beni e servizi, Oneri vari e altre
partite. La voce “Altro” aggrega: Oneri finanziari, Rimborsi di finanziamenti e Servizi agli organi costituzionali.
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Tavola 128 — Indicatori serie storica per Titoli

Capacita di impegno in c/competenza 2009 2010 2011 2012
Titolo | 84,4% 93,6% 92,3% 90,6%
Titolo Il 57,9% 65,8% 62,3% 53,4%
Titolo II|  100,0%| 100,0%| 100,0% 98,5%
Totale 79,7% 89,7% 87,0% 85,2%
Capacita di pagamento totale 2009 2010 2011 2012
Titolo | 77,1% 74,9% 76,0% 74,0%
Titolo Il 26,7% 23,9% 23,0% 18,6%
Titolo IlI|  100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%
Totale 57,6% 58,3% 58,9% 57,3%
Capacita di pagamento in c/competenza 2009 2010 2011 2012
Titolo | 78,2% 76,5% 76,5% 74,2%
Titolo Il 32,6% 35,8% 33,7% 38,8%
Titolo 11| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%
Totale 72,5% 72,8% 71,5% 71,6%
Capacita di pagamento in c/residui 2009 2010 2011 2012
Titolo | 73,1% 69,1% 74,2% 73,3%
Titolo Il 25,2% 21,1% 19,6% 14,2%
Titolo IlI
Totale 39,1% 37,4% 40,3% 36,5%
Capacita di smaltimento dei residui 2009 2010 2011 2012
Titolo | 68,5% 66,1% 72,9% 71,0%
Titolo Il 26,3% 28,1% 27,1% 18,8%
Titolo 111
Totale 37,4% 39,5% 43,0% 37,1%
Propensione a generare residui 2009 2010 2011 2012
Titolo | 27,0% 24,6% 25,0% 26,5%
Titolo Il 78,9% 71,0% 71,7% 64,8%
Titolo 111 0,0% 0,0% 0,0% 1,5%
Totale 36,2% 29,9% 31,4% 29,7%
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2.2.2.6 | risultati per Assessorato

Per completare I'esame dei risultati della gestione di competenza e dei residui, di seguito
si forniscono alcuni approfondimenti concernenti i processi gestionali riguardanti 'attivita

finanziaria dei singoli Assessorati.
L’analisi di competenza

La tavola sottostante fornisce una visione sintetica delle spese dellAmministrazione
regionale, gestite in conto competenza, articolate per Assessorato e con riferimento alle
tre grandezze contabili ritenute maggiormente significative per le finalita della presente

analisi: impegni complessivi, pagamenti e residui.

Tavola 129 - Gestione competenza per Assessorato

| 2009] 2010} 2011 2012|
1 1Pres.Giunta Impegni complessivi 148.979.956 148.979.956 202.055.941 197.819.230
Pagamenti 125.729.269 125.729.269 139.168.594 166.452.967
Residui 23.250.688 23.250.688 62.887.347 31.366.263
2 2 AAGG e Personale Impegni complessivi 269.565.640 269.565.640 263.259.340 266.993.467
Pagamenti 232.728.547 232.728.547 216.797.578 243.961.423
Residui 36.837.093 36.837.093 46.461.762 23.032.044
3 3 Progr. e Bilancio Impegni complessivi 531.467.357 531.467.357 548.388.223 376.576.380
Pagamenti 309.870.804 309.870.804 375.627.503 286.917.462
Residui 221.596.553 221.596.553 172.760.721 89.658.917
4 4 EELL Fin. Urb Impegni complessivi 792.716.977 792.716.977 778.026.996 792.194.496
Pagamenti 537.198.491 537.198.491 437.457.921 372.210.352
Residui 255.518.486 255.518.486 340.569.075 419.984.144
5 5 Ambiente Impegni complessivi 308.908.383 308.908.383 370.614.037 326.977.027
Pagamenti 145.785.183 145.785.183 182.845.136 128.219.876
Residui 163.123.199 163.123.199 187.768.901 198.757.151
6 6 Agricoltura Impegni complessivi 290.749.814 290.749.814 269.869.293 175.518.027
Pagamenti 88.832.850 88.832.850 116.191.737 82.977.173
Residui 201.916.964 201.916.964 153.677.556 92.540.853
7 7 Turismo Impegni complessivi 88.499.712 88.499.712 81.014.536 78.526.822
Pagamenti 25.993.709 25.993.709 27.236.512 28.362.606
Residui 62.506.003 62.506.003 53.778.024 50.164.215
8 8 Lavori Pubblici Impegni complessivi 283.846.700 283.846.700 410.265.090 262.249.230
Pagamenti 87.141.095 87.141.095 102.327.911 73.502.541
Residui 196.705.605 196.705.605 307.937.180 188.746.688
9 9 Industria Impegni complessivi 107.330.614 107.330.614 91.322.089 113.711.618
Pagamenti 66.250.660 66.250.660 56.534.595 41.868.558
Residui 41.079.954 41.079.954 34.787.494 71.843.061
10 10 Lavoro Impegni complessivi 241.098.804 241.098.804 278.560.442 239.501.312
Pagamenti 120.398.670 120.398.670 117.554.028 144.803.843
Residui 120.700.133 120.700.133 161.006.414 94.697.470
11 11 Pubblica Istruzione Impegni complessivi 265.893.053 265.893.053 285.895.856 206.511.959
Pagamenti 96.925.771 96.925.771 90.747.394 54.380.456
Residui 168.967.283 168.967.283 195.148.462 152.131.503
12 12 Sanita Impegni complessivi  3.667.181.144  3.667.181.144  3.559.906.442  3.731.662.023
Pagamenti 3.095.179.517  3.095.179.517  3.037.016.490  3.154.084.387
Residui 572.001.627 572.001.627 522.889.951 577.577.636
13 13 Trasporti Impegni complessivi 329.540.827 329.540.827 300.479.410 280.973.386
Pagamenti 204.581.920 204.581.920 203.181.011 176.891.718
Residui 124.958.907 124.958.907 97.298.399 104.081.668
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Nella tavola seguente si riportano gli impegni complessivi in conto competenza, pari ad €

7.049.214.976, distinti per Assessorato e per strategia di spesa.

Tavola 130 -Impegni complessivi in c/competenza per Assessorati e strategie

Strategie Istituzioni Educazione Patrimonio Ambi_enpe e Servizi alla Economia C(escita delle rgti Som_mev non
culturale territorio persona infrastrutturali attribuibili

Ass 01 02 03 04 05 06 07 08
01 154.759.903 14.200.000 - 26.121.767 773.440 - 545.200 1.418.920
02 251.216.635 2.269.994 - 3.252 6.923.003 - 6.559.246 21.337
03 29.147.769 54.810.000 - 420.978 5.911.420 6.100.000 16.007.074 i 264.179.140
04 705.763.621 60.559.253 444514 19.451.188 1.750.559 2.500.000 - 1.725.360
05 4.703.012 21.925.000 - 290.898.914 9.450.000 - - 100
06 453.178 130.425 - 41.355.533 1.266.000 130.867.160 - 1.445.730
07 3.491.817 - - 995.896 - 73.876.188 - 162.921
08 922.466 - - 131.437.329 53.371.561 - 76.331.179 186.694
09 443.985 1 17.477.854 ¢ - 15.940.524 ! 217.043 | 78.641.923 ! - 990.290
10 3.895.618 94.350.966 - 25.000.000 9.711.833 106.539.896 - 3.000
11 1.037.306 - 127.582.617 - 43.312.688 - 34.579.150 - - 200
12 1.186.417 20.417.271 - 300.000 - 3.709.754.340 - - 3.995
13 929.645 T - i - i 280.012.903 | 30.838
1.157.951.372 413.723.379 43.757.202 551.925.381 3.833.708.347 398.525.167 379.455.602 270.168.525

L’analisi dei residui passivi

L'analisi delle spese, distinta per Assessorati, prosegue ora con riferimento alla gestione

in conto residui.

Nella tavola seguente si riporta il confronto dei residui passivi totali (residui della

gestione di competenza e residui pregressi ovvero generati dalla della gestione in conto

residui) relativamente al quadriennio 2009 - 2012.

Tavola 131 — Residui totali per Assessorato

Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012

1. Presidenza della Giunta 290.757.908 231.328.013 249.101.033 220.921.103
2. Ass. del Personale e Affari generali 114.499.290 112.980.507 104.957.092 57.959.665
3. Ass. della Programmazione 455.304.163 551.892.569 589.576.807 766.519.477
4. Ass. degli Enti Locali 538.193.615 494.050.059 541.207.318 564.166.783
5. Ass. dellAmbiente 504.812.265 484.203.782 420.642.141 413.369.565
6. Ass. dell'Agricoltura e Riforma

Agropastorale 328.672.009 339.225.865 307.067.360 259.939.604
7. Ass. de_l Turismo, Artigianato e

Commercio 372.797.769 355.263.221 253.978.872 218.172.663
8. Ass. dei Lavori Pubblici 1.646.507.737 1.266.736.436 1.258.816.834 1.257.071.658
9. Ass. dell'Industria 440.392.261 373.318.607 253.447.414 261.261.489
10. Ass. del Lavoro, Formazione 475.705.074 428.516.199 368.122.209 329.589.739
11. Ass. della Pubblica Istruzione 806.733.599 644.616.596 617.193.970 511.445.105
12. Ass. della Sanita 981.603.566 930.729.215 761.763.568 761.025.739
13. Ass. dei Trasporti 367.870.758 405.275.220 385.721.353 319.821.694
Totale 7.323.850.013 6.618.136.289 6.111.595.972 5.941.264.283
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Come si puo notare dalla tavola sopra riportata, I'importo piu consistente dei residui

totali, per I'intero arco temporale considerato, & riconducibile allAssessorato dei Lavori
pubblici (pari a circa il 21,2% per il 2012).

Nella tavola successiva si riporta la composizione degli impegni complessivi in conto

residui, pari ad € 5.590.834.639, distinti per Assessorato e per singola strategia di spesa.

Tavola 132 - Impegni complessivi in conto residui per Assessorati e Strategie

Ass. 01 02 03 04 05 06 07 08
........... 01| 13643648 - 1950.000 11.118 219.584.086 1,145,827 172686 - 246293
___________ 02 | 36490793 > 17.074.944 12.018 2.747.638 16.501.222 8.238
___________ 03 | 430.374.019 : 94.549.386 4.150.000 1.777.526 4.747.653 © 165.364.270 9.800.000 :  24.748.679
___________ 04 | 301.912.398 | 21.360.700 3.716 181.781.443 69.722 21.660
___________ 05 | 12.991.790 :_10.378.752 350.628.107 537.000 424
___________ 06 | 8226143 I 3014229 28.466.810 : 420.000 : 213.163.518 :

___________ 07 | 793.797 i 343.178 - 204.936.613
___________ 08 | 2116657 20000000 7538781 221.178.407 - 66002531 6.430.278 2.368
........... 09 | 852.035 665.000 170.623.025 84423 | 54020238 | - |
___________ 10 | 5583.489 - 195038535 11.303.965 7609420 96085532 -
___________ 11 | 1.009.739 : 358.690.910 : 101.152.749 46.551.691
___________ 12 | 88.134 - 14312852 390.000 693.850.579 180,000 143
___________ 13 | 956.385 350.000 315.794.227
815.039.029 | 737.035.308 | 112.856.364 |  1.186.088.565 824.116.484 | 740.173.135 |  1150.497.948 | 25.027.806

Nella tavola successiva, la rappresentazione dei dati permette di rilevare i residui totali di

ciascun Assessorato disaggregati in residui di stanziamento e residui formali. La

sommatoria dei residui totali ascrivibili agli Assessorati trova sintesi in € 5.941.264.283.

Tavola 133 - Composizione residui totali per Assessorato e per tipologia - Esercizio 2012
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3.527.061

5.189.977

512.778.080 | 3.692.328

7940300 | 3919.742

8436092 | 74648358

78565054 | 107.524.766

89.3196T7 | 45084239

2818242

o Residui

| Residui formali

217.394.042

52.769.688

253741397 | 560.474.455

405.429.265 | 256.019.861

209736571 | 1182.423.300

182.696.435 | 222.064.973

422.125.488 | 715941500

317.003.452

| residui formali costituiscono 1'84,1% del totale dei residui passivi di cui il 23,7% in capo

al’Assessorato dei Lavori Pubblici, il 14,3% all’Assessorato della Sanita, I'11,2%

all’Assessorato Enti Locali e I'8,4% all’Assessorato Pubblica Istruzione.
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| residui di stanziamento costituiscono il 15,9% del totale dei residui passivi, la cui piu
elevata incidenza risulta in capo allAssessorato Programmazione (54,4%), al Lavoro
(11,4%) e alla Pubblica Istruzione (9,5%).

La tavola successiva evidenzia i residui passivi per Assessorato distinguendo quelli

formati nell’esercizio di competenza da quelli formati in esercizi precedenti.

Tavola 134 - Composizione residui totali per Assessorato

1.400.000.000

1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000

400.000.000

200.000.000 ﬂ H L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 n » B
O Residui dell'esercizio | 31366263 | 23032044 | 896589Y | 41998444 | 198757151 | 92540853 50164215 | 1B8.746.688 | 71843061 | 94697470 | 152131503 | 577.577.636 | 104.081668
@ Residui pregressi 189.554.840 | 34.927.621 | 676.860.560 | 44.182.639 24612414 | 167398751 | 168.008448 |1068.324.970 | 189418428 | 234.892.269 | 359.313.602 | 183.448.03 | 215.740.026
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Residui passivi dell’esercizio

| residui dell’'esercizio, ovvero quelli generati dalla gestione in conto competenza, pari ad
€ 2.094.581.612, costituiscono il 35,3% del totale dei residui passivi, di cui il 27,6,% in
capo all’Assessorato della Sanita, il 20,1% all’Assessorato Enti Locali ed il 9,5%

all’Assessorato dell’Ambiente.

Residui passivi pregressi

| residui pregressi, pari ad € 3.846.682.671, rappresentano il 64,7% del totale dei residui
passivi, di cui il 27,8% ascrivibili al’Assessorato Lavori Pubblici, il 17,6% all’Assessorato

della Programmazione e il 9,3% all’Assessorato Pubblica Istruzione.

Nella tavola successiva sono rappresentati i residui iniziali, finali e quelli smaltiti che si

sono formati in anni precedenti.

Tavola 135 — Residui pregressi per Assessorato

2009 2010 2011 2012

1 Pres.Giunta Impegni complessivi 248.168.871 259.214.952 258.288.300 236.753.658
Pagamenti 31.493.922 51.137.627 72.074.614 47.198.819

Residui 216.674.949 208.077.325 186.213.686 189.554.840

2 AAGG e Personale  Impegni complessivi 104.070.876 99.203.518 83.168.382 72.834.853
Pagamenti 33.198.318 23.060.104 24.673.052 37.907.232

Residui 70.872.558 76.143.414 58.495.330 34.927.621

3 Progr. e Bilancio Impegni complessivi 572.525.239 382.169.188 523.407.994 735.511.533
Pagamenti 235.132.318 51.873.172 106.591.908 58.650.974

Residui 337.392.922 330.296.015 416.816.086 676.860.560

4 EELL Fin. Urb Impegni complessivi 605.773.771 490.799.544 485.368.286 505.149.640
Pagamenti 328.066.555 252.267.971 284.730.043 360.967.001

Residui 277.707.216 238.531.573 200.638.242 144.182.639

5 Ambiente Impegni complessivi 478.083.144 464.857.156 413.503.926 374.536.073
Pagamenti 138.215.556 143.776.573 180.630.686 159.923.659

Residui 339.867.588 321.080.583 232.873.240 214.612.414

6 Agricoltura Impegni complessivi 229.673.525 298.954.255 296.916.104 253.290.700
Pagamenti 103.636.366 161.645.354 143.526.299 85.891.950

Residui 126.037.159 137.308.901 153.389.805 167.398.751

7 Turismo Impegni complessivi 343.262.918 350.800.824 258.442.240 206.073.588
Pagamenti 96.505.025 58.043.606 58.241.392 38.065.140

Residui 246.757.892 292.757.218 200.200.848 168.008.448

8 Lavori Pubblici Impegni complessivi 1.493.608.803 1.303.453.200 1.126.673.429 1.131.491.520
Pagamenti 167.962.933 233.422.368 175.793.774 63.166.550

Residui 1.325.645.870 1.070.030.831 950.879.654 1.068.324.970

9 Industria Impegni complessivi 328.802.098 367.102.059 256.145.195 226.244.722
Pagamenti 67.956.721 34.863.406 37.485.275 36.826.294

Residui 260.845.377 332.238.653 218.659.920 189.418.428

10 Lavoro Impegni complessivi 380.081.020 439.693.958 339.590.708 315.620.942
Pagamenti 131.980.330 131.877.893 132.474.913 80.728.673

Residui 248.100.690 307.816.065 207.115.795 234.892.269

11 Pubblica Istruzione Impegni complessivi 691.595.681 688.477.280 563.875.991 507.405.089
Pagamenti 222.219.116 212.827.967 141.830.484 148.091.487

Residui 469.376.564 475.649.313 422.045.507 359.313.602

12 Sanita Impegni complessivi 880.549.732 770.521.417 758.863.792 708.821.708
Pagamenti 500.412.181 411.793.829 519.990.175 525.373.605

Residui 380.137.551 358.727.588 238.873.616 183.448.103

13 Trasporti Impegni complessivi 318.896.178 348.644.036 357.970.372 317.100.612
Pagamenti 33.274.951 68.327.723 69.547.418 101.360.586

Residui 285.621.228 280.316.313 288.422.954 215.740.026
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Nella tavola successiva sono rappresentati, per Assessorato, i residui passivi pregressi

totali distinti per fasce temporali.

Tavola 136 — Stratificazione residui passivi pregressi per Assessorato

1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000 —
200.000.000
= I:I
01 02 03 04 05 06 07 08 09 0 n » B
O6-Danni | 126572.182 4418632 39353851 22.366.62 12.557.187 2857641 57.367.368 334911371 739.542 37576.879 6577.706 6810878 54417441
O3-5anni| 13636507 6562.774 | 350587.298 | 49.972.163 113.940922 29.373.950 53375099 | 34056781 | 165804932 | 62526.036 191950479 81846.191 70.660.596
O1-2anni | 49.346.50 1.946.215 286.919.410 71843864 881435 B5.167.59 57265981 | 392.845.789 | 22.873.955 134.780.355 | 160.7854T7 94.791035 90.661989

Per ulteriori approfondimenti sulle tematiche gestionali inerenti ai singoli Assessorati e
alle Direzioni Generali, si rimanda alle specifiche relazioni contenute nei rispettivi

allegati.
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2.2.3 La situazione finanziaria

L'esame degli impieghi di risorse finanziarie e delle fonti di finanziamento
del’Amministrazione regionale ha messo in luce l'origine e la destinazione dei flussi di
risorse in entrata e in uscita, fornendo elementi utili a comprendere la loro composizione e

variabilita negli anni considerati.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione si puo desumere dal Conto del Bilancio, quale
elemento di cui si compone il Rendiconto Generale della Regione, redatto ai sensi dell'art.
62 della L.R. n. 11/2006. Per meglio comprendere, tuttavia, [Ieffettiva entita
dell'indebitamento e la sua variabilita negli anni, & opportuno tenere conto anche di altri

elementi finanziari non compresi nel disavanzo calcolato secondo le regole consuete.

In questa sede, al fine di mettere in luce gli aspetti piu rilevanti della situazione finanziaria, si
riporta il quadro sintetico del disavanzo finanziario ottenuto dalla rielaborazione dei valori

ufficiali che scaturiscono dal sistema contabile attualmente in uso.

Il disavanzo complessivo finanziario

Sulla base dei dati ufficiali del Conto del Bilancio, riportato in sintesi nella tabella seguente
con riferimento al quinquennio 2008-2012, si perviene alla determinazione del disavanzo

complessivo finanziario.

Ai fini dell’analisi non si € dato peso alle dinamiche della sua formazione, bensi agli effetti
che complessivamente le operazioni gestionali poste in essere hanno prodotto sulla

situazione finanziaria finale.

N

Nella prima ipotesi, & stato considerato il Disavanzo complessivo finanziario (Caso 1)
ottenuto unicamente dalle voci che lo compongono alla chiusura di ciascun esercizio

finanziario.

Tavola 137 - Disavanzo complessivo finanziario (caso 1)

Voci 2008 Variaz. 2009 Variaz. 2010 Variaz. 2011 Variaz. 2012
1 Fondo Cassa 1.590.202 (63330% | 1.008.670.897 | -25% 760.201.480 | -85% 112.996.932 | 530% 711.501.494
'2 Residui attivi 5.362.769.777 | -14% | 4.637.204.495 0% 4.645.155.451 6% 4.907.068.341 | -4% 4.721.811.214
'3 Residui passivi -7.383.275.765 6% |-7.830.973.685 | -14% (-6.749.762.311 | -8% |-6.182.595.212 | -3% |-6.027.915.661
4 Disavanzo complessivo -2.018.915.786 | 8% |-2.185.098.293 | -38% |-1.344.405.379 | -14% |-1.162.529.938 | -49% |- 594.602.954
4=1+2+3
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Dai dati riportati nella tavola precedente si deduce che la situazione finanziaria presenta,

nell'arco temporale considerato, uno squilibrio tale per cui le risorse finanziarie disponibili

(Fondo cassa e Residui attivi) non sarebbero in grado di garantire il pagamento di tutti gli

impegni assunti (Residui passivi).

Tuttavia, analizzando l'evoluzione del disavanzo finanziario ufficiale, si osserva come,
nell’arco temporale 2008-2012, il suo valore sia passato da — € 2.018.915.786 nel 2008 a — €
594.602.954 nel 2012, registrando una riduzione percentuale del 70,5%.

Nella tavola successiva (Caso 2) si calcola il disavanzo finanziario complessivo rettificato,

ottenuto apportando opportune integrazioni al risultato del disavanzo finanziario ufficiale, in

considerazione di alcuni valori di natura finanziaria presenti nel Conto del patrimonio.

Come € noto, la normativa contabile in vigore prevede che non vengano contabilizzati tra i

residui passivi e che conseguentemente non compongano il disavanzo:

le quote di capitale attinenti a mutui o finanziamenti passivi, relativamente alle quote non

ancora scadute;

le passivita potenziali espresse sotto forma di residui perenti, ossia quei residui stralciati

dalla contabilita finanziaria che

in caso di

sussistenza del

debito verranno

successivamente contabilizzati in conto competenza nell’anno in cui il vincolo giuridico

verra appurato;

altri crediti e debiti di diversa natura, che non risultano iscritti nei residui attivi e passivi.

Considerando le rettifiche suddette, si perviene cosi al calcolo di un risultato finanziario

maggiormente espressivo in termini di completezza degli elementi che lo compongono.

Tavola 138 - Disavanzo complessivo finanziario rettificato (caso 2)

Voci

2008

Variaz.

2009

Variaz.

2010

Variaz.

2011

Variaz.

2012

i

N

w

Fondo Cassa
Residui attivi

Residui passivi

1.590.202

5.362.769.777

-7.383.275.765

63330%

-14%

6%

1.008.670.897

4.637.204.495

-7.830.973.685

-25%

0%

-14%

760.201.480

4.645.155.451

-6.749.762.311

-85%

6%

-8%

112.996.932

4.907.068.341

-6.182.595.212

530%

-4%

-3%

711.501.494

4.721.811.214

-6.027.915.661

o]

Residui perenti

-2.091.118.220

9%

-2.278.470.340

13%

-2.576.855.733

4%

-2.669.378.480

2%

4 Disavanzo complessivo -2.018.915.786 | 8% |-2.185.008.203 | -38% [-1.344.405.379 | -14% |-1.162.529.938 | -49% |- 594.602.954
4=1+2+3

5 Crediti patrimoniali 228.093.470 | 2% 223.697.404 | 7% 208.049.049 [ 0% 208.116.617 | 6% 194.840.825

6 Debiti patrimoniali 1.680.755 | -100% 81.398.543 252.680 172.232

7 Mutui passivi -2.514.454.578 | -7% |-2.338.057.508 | -8% [-2.152.184.582| -8% |-1.969.804.117 | -9% |-1.783.275.068

-2.722.758.537

©

Disavanzo compl. rettificato

9=4+5+6+7+8

-6.398.075.870

2,8%

-6.577.928.827

-9,6%

-5.946.795.188

-5,9%

-5.593.848.597

-12,3%

-4.905.967.966
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Analizzando I'andamento del disavanzo complessivo rettificato, si osserva come il valore in
termini assoluti passi da € 6.398.075.870 nel 2008 ad € 4.905.967.966 nel 2012,
corrispondente ad una diminuzione pari al 23,3%. Rispetto all'esercizio precedente, il 2012

ha registrato una diminuzione pari al 12,3%.

Relativamente alla voce mutui passivi (comprendente il debito per le quote capitale non
ancora scadute relativamente ai prestiti obbligazionari e ai mutui contratti) si conferma il
trend decrescente del valore assoluto a partire dall'esercizio 2008 attestato nel 2012 a — €
1.783.275.068, mentre il peso percentuale dei mutui passivi sul totale del disavanzo
finanziario rettificato passa dal 39,3% del 2008 al 36,3% del 2012.

Nell'ipotesi che non tutti i residui dichiarati perenti costituiscano oggetto di riassegnazione
nei futuri esercizi, trattandosi in numerosi casi di procedure di spesa definitivamente
interrotte, € opportuno determinare un’ulteriore configurazione del risultato finanziario
individuabile quale disavanzo finanziario globale rettificato comprensivo delle sole

riassegnazioni presunte.

Per determinare il nuovo aggregato € stata calcolata la percentuale media delle
riassegnazioni sul fondo perenzioni degli ultimi cinque esercizi; il metodo di calcolo prescelto
ha condotto alla quantificazione delle riassegnazioni annuali nella misura del 6,58% del
rispettivo fondo perenzioni. Ipotizzando il verificarsi delle presunte riassegnazioni entro il
sesto anno dall'esercizio in cui la perenzione & stata dichiarata, si perviene ad una piu
ragionevole determinazione del debito presunto per residui dichiarati perenti, secondo

quanto risulta nella seguente tabella.

Tavola 139 - Riassegnazioni presunte

Voce 2008 2009 2010 2011 2012
Fondo perenzioni 2.091.118.220 | 2.278.470.340 | 2.576.855.733 | 2.669.378.480 2.722.758.537
% Riassegnazione annua media 6,58% 6,58% 6,58% 6,58% 6,58%
Riassegnazione annua media 137.595.579 149.923.348 169.557.107 175.645.104 179.157.512
Numero anni riassegnazione 6 6 6 6 6
Riassegnazione totale 825.573.473| 899.540.090 | 1.017.342.644 | 1.053.870.624 1.074.945.070

Utilizzando il valore delle riassegnazioni presunte, in sostituzione del fondo residui perenti
globalmente considerato, si perviene alla determinazione di una nuova entita di disavanzo
indicato come “Disavanzo complessivo rettificato comprensivo delle sole riassegnazioni

presunte” (Caso 3).
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Tavola 140 - Disavanzo complessivo rettificato comprensivo delle sole riassegnazioni presunte (caso 3)

Voci

2008

Variaz.

2009

Variaz.

2010 Variaz.

2011

Variaz.

2012

[,

Fondo Cassa

1.590.202

63330%

1.008.670.897

-25%

760.201.480

-85%

112.996.932

530%

711.501.494

2]

b
Residui perenti da riassegnare |- 825.573.473

9%

b
- 899.540.090

13%

4
-1.017.342.644

4%

4
-1.053.870.624

2%

2 Residui attivi 5.362.769.777 | -14% | 4.637.204.495 0% 4.645.155.451 6% 4.907.068.341 | -4% 4.721.811.214
3 Residui passivi -7.383.275.765 6% |-7.830.973.685 | -14% |-6.749.762.311 | -8% |-6.182.595.212| -3% [-6.027.915.661
4 Disavanzo complessivo -2.018.915.786 8% [-2.185.098.293 | -38% |-1.344.405.379 | -14% |-1.162.529.938 | -49% |- 594.602.954
4=1+2+3
5 Crediti patrimoniali 228.093.470 | -2% 223.697.404 | -7% 208.049.049 0% 208.116.617 | -6% 194.840.825
6 Debiti patrimoniali 1.680.755 | -100% 81.398.543 252.680 172.232
r r
7 Mutui passivi -2.514.454.578 | -7% |-2.338.057.598 | -8% [-2.152.184.582  -8% [-1.969.804.117 | -9% |-1.783.275.068

-1.074.945.070

©

Disavanzo compl. rettificato

9=4+5+6+7+8

-5.132.531.123

1%

-5.198.998.578

-16%

-4.387.282.099

-9%

-3.978.340.742

-18%

- 3.258.154.499

Dall'esame dell'andamento del disavanzo finanziario complessivo cosi rettificato, emerge un

forte decremento del valore assoluto della grandezza oggetto di analisi: si passa da €
5.132.531.123 del 2008 ad € 3.258.154.499 del 2012, con una diminuzione dello stesso pari

al 36,5%; rispetto all'esercizio precedente, invece, il 2012 registra una diminuzione del

disavanzo pari al 18,1%.

Confrontando le tre tipologie di calcolo attraverso la rappresentazione grafica successiva, si

rileva che, seppur con intensita differenti, tutti i casi analizzati registrano una diminuzione del

disavanzo complessivo del bilancio regionale. Piu precisamente, nel periodo 2003-2012,

I'andamento del disavanzo della Regione Sardegna mostra la convergenza delle risultanze

contabili verso il pareggio, che si ipotizza per I'anno 2013 (Caso 1).

Tavola 141 — Trend Disavanzo
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2.3 LA CONTABILITA DIREZIONALE

La rilevazione, la verifica e il monitoraggio dei costi e dei risultati dell’azione amministrativa
regionale, in armonia con I'evoluzione della normativa nazionale (vedi Decreto Legislativo 23
giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”), sono diventati parte

integrante della programmazione finanziaria, economica e dell’allocazione delle risorse.

La contabilita economica adotta il principio cardine della competenza economica. A tale
scopo, i costi sostenuti nello svolgimento dei processi finalizzati alla produzione di servizi
sono misurati secondo una logica di competenza che, a differenza della logica finanziaria,
non utilizza la spesa, quale esborso finanziario per I'acquisizione dei fattori produttivi, ma il
costo, ossia la quantita di fattori produttivi in termini di beni e servizi effettivamente utilizzati

nei processi produttivi e amministrativi.

Il budget economico € un documento contabile che traduce, in termini numerari ed
economici, il programma aziendale annuale e definisce, da un punto di vista economico e
finanziario, le risorse a disposizione per conseguire i compiti istituzionali e gli obiettivi
strategici del’Amministrazione regionale. Il budget & quindi un conto economico preventivo
articolato per centro di responsabilita ed organizzato per periodi infrannuali. La periodica
formulazione e redazione di tale documento non ha carattere autorizzatorio, bensi permette
la previsione degli elementi di costo di ciascuna struttura organizzativa secondo la rispettiva
natura e la sistematica valutazione dei risultati effettivi realizzati rispetto a quelli programmati
a breve termine. La formulazione del budget economico-analitico rientra nell’ambito della
programmazione economico-finanziaria, che si caratterizza sia per la quantificazione delle
risorse umane e strumentali da utilizzare per il raggiungimento degli obiettivi gestionali
operativi, sia per la quantificazione delle risorse finanziarie da dispiegare a copertura dei

medesimi costi.

Inoltre, consente di monitorare in itinere il consumo di risorse impiegate, verificando ed
analizzando gli scostamenti tra preventivo e consuntivo e il raggiungimento degli obiettivi

economici programmati.

La contabilita economica viene definita di tipo analitico nel momento in cui il valore delle
risorse impiegate (costo) & correlato sia alla partizione amministrativa che produce il servizio
che alla destinazione, cioé alla finalita ultima per cui le risorse sono acquisite ed impiegate.
Le caratteristiche fondanti della contabilita analitica per centri di costo sono sinteticamente
individuabili nella seguente serie di elementi: i servizi erogati all'utente; i processi produttivi
per centro di costo; I'imputazione dei costi per natura e per destinazione. Tale combinazione
di criteri, comunqgue, € pienamente coerente con il criterio della classificazione per natura

delle risorse impiegate. Invero, la contabilita economica delle pubbliche amministrazioni
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rileva i costi per natura, per responsabilita e per finalita. La rilevazione dei costi e dei ricavi
viene effettuata con riferimento alla destinazione, 0 meglio vengono attribuiti ai centri di
costo e di ricavo che hanno generato i componenti negativi e positivi riconducibili al Conto
Economico. La contabilita analitica si prefigge il fine di garantire il rispetto dell’equilibrio
gestionale espresso in termini economici, patrimoniali e finanziari e rappresenta il
superamento dell'oramai soppresso criterio della spesa incrementale. Tali sistemi di
rilevazione dei dati contabili offrono uno strumento di supporto per verificare, in via
preventiva e consuntiva, i paradigmi di efficienza, efficacia ed economicita delle singole
partizioni amministrative e, nel contempo, forniscono elementi concreti per una formulazione

maggiormente mirata dei successivi bilanci di previsione.

La valenza informativa della contabilita analitica trova sintesi in una metodologia di
attribuzione dei costi che prevede sia I'imputazione dei costi diretti, univocamente riferibili ai
centri di costo considerati, e dei costi indiretti, i quali vengono imputati in funzione dei criteri
di ripartizione prescelti, tra cui, nel caso specifico, rientrano quello del numero dei dipendenti
e quello dei mqg del centro di costo di volta in volta considerato. Tali criteri discendono dalla
logica adottata secondo cui, nel sistema di contabilita economica, i centri di costo

rappresentano il livello minimo di imputazione e trasmissione dei dati economici.

Il budget economico e la contabilita economico-analitica mirano a generare informazioni
maggiormente espressive delle finalita perseguite e della correlazione esistente tra le risorse
stanziate e gli output da raggiungere. Il budget deve accompagnare e facilitare la sistematica
lettura ed intelligibilita del Bilancio di Previsione di tipo finanziario. In tal modo, la Regione
mette a disposizione dei dirigenti uno strumento di supporto nelle decisioni riguardanti

I'allocazione ottimale delle limitate risorse finanziarie.

Gli strumenti messi a disposizione dalla contabilita economica e dalla contabilita analitica in
termini di rilevazione, verifica e controllo sono pienamente coerenti con le finalita che deve

perseguire il Controllo Interno di Gestione.

Nel corso del 2012 & stata attivata la nuova reportistica prodotta mediante il modulo
SAP/Business Objects, attraverso la quale il Consiglio regionale, il Presidente, gli Assessori
e i dirigenti del’Amministrazione regionale possono accedere a circa 70 report diversi che
espongono informazioni di contabilita finanziaria, di contabilita analitica ed analisi di
performance dei centri di responsabilita, attraverso il confronto tra obiettivi programmati e
risultati conseguiti. Tale reportistica € nata per dare informazioni alle strutture dirigenziali
dellAmministrazione regionale e, in un secondo momento, € stata estesa al Consiglio
regionale, infatti I'organo legislativo aveva sempre lamentato e riportato la necessita di avere

tempestive informazioni sulla spesa e sulle entrate del’ Amministrazione regionale.

Il sistema realizzato, permette oggi di soddisfare tali esigenze e i diversi utilizzatori possono
richiedere vari report e disporre di una notevole massa di informazioni sia sulla spesa che

sulle entrate.
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Come € noto, nella gestione economico finanziaria del’Amministrazione regionale
particolare importanza rinvestono i trasferimenti a terze economie, intese come enti locali,

aziende sanitarie, altre aziende pubbliche e private, famiglie, etc..

Al fine di quantificare I'entita delle risorse trasferite, si riporta un’analisi dettagliata di tali

trasferimenti, distinti tra trasferimenti correnti ed in conto capitale.

Inoltre, gli stessi trasferimenti vengono analizzati per competenza assessoriale,
evidenziando quindi, non soltanto le categorie di beneficiari, bensi anche la competenza

organizzativa.

Concludendo, la contabilita direzionale mette a disposizione dei centri decisionali parametri
di efficienza e produttivita che permettono di formulare giudizi sul grado di economicita delle
aree di attivita e dei processi oggetto di studio. In un contesto caratterizzato da risorse
scarse, € possibile quindi rimodulare e riequilibrare I'utilizzo dei fattori produttivi al fine di
favorirne un migliore utilizzo. Cio si traduce in un maggior livello di responsabilizzazione dei

centri decisionali durante il processo di raggiungimento degli obiettivi programmati.

La contabilita economica dellAmministrazione regionale dell’esercizio 2012 riveste ancora
carattere di sperimentalita e viene applicata con lintento di affinare e perfezionare i
meccanismi contabili, gli automatismi e le analisi che verranno meglio svolte nel momento in
cui essa entrera a regime, secondo le nuove scadenze poste dal decreto legislativol18 che

ne prevedono l'applicazione a partire dall'anno 2014.

2.3.1 Il budget economico

L’Amministrazione regionale, coerentemente alle nuove esigenze dell'azione amministrativa,
ormai sempre piu orientata verso I'efficienza nel percorso obiettivi, risorse e risultati, ha
disciplinato la materia contabile, prevedendo I'adozione di un sistema di controllo budgetario
basato sulle contabilita economico-patrimoniale ed economico-analitica per centri di costo,

integrate con la contabilita finanziaria.

In sintonia con i processi di riforma della pubblica amministrazione in atto a livello nazionale,
che rafforzano il ruolo della contabilita economica patrimoniale, I'Amministrazione regionale
si pone, attualmente, in posizione di vantaggio per aver avviato, gia da tempo, il processo di
riforma del sistema contabile regionale, che risulta essere allineato con i principi di cui alla
legge 196 del 31 dicembre 2009" (Legge di contabilita e finanza pubblica) ed al decreto
legislativo n. 150/2009 (Riforma Brunetta).

La rilevazione, la verifica e il monitoraggio dei costi e dei risultati dell’azione amministrativa
regionale, in armonia con Il'evoluzione della normativa nazionale, sono diventati parte

integrante della programmazione finanziaria, economica e dell’ allocazione delle risorse. I

La Legge n. 196 del 31 dicembre 2009 disciplina la normativa in materia di contabilita e finanza pubblica.
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sistema di contabilita economica rinviene il proprio riferimento primario nella normativa
nazionale attualmente in vigore, che prevede la comparazione tra obiettivi strategici impartiti
dall'Organo Politico e i risultati amministrativi conseguiti e gli indirizzi. A tale scopo, obiettivi
e risultati sono misurati secondo una logica di competenza economica che, a differenza della
contabilita finanziaria, non utilizza la spesa, in termini di manifestazione numeraria negativa
per l'acquisizione dei fattori produttivi, ma il costo, espresso in termini di beni e servizi

effettivamente utilizzati nell’'esercizio considerato.

E in questa prospettiva che il budget economico (introdotto dall’Amministrazione regionale
con la L.R. n. 11/2006) puo oggi inserirsi, costituendo uno strumento di preminente attualita.
L’attivita sperimentale in corso €, quindi, diretta a perfezionare il ruolo strumentale del
budget” e della contabilitd economico analitica, in un'ottica di supporto dell'attivita

direzionale.

Metodologia della sperimentazione

Le strutture amministrative dell’ Amministrazione regionale sono state pienamente coinvolte
nel processo di formazione del budget, cosi come nel processo di verifica dei risultati a
consuntivo, consentendo di porre le basi per il compimento di passi importanti verso
un’efficace azione di autocontrollo, nonché di svolgere ulteriori affinamenti per il

superamento delle difficolta di natura tecnico-operative.

Come € noto, con L.R. n. 14/2010 la decorrenza dell'avvio a regime del budget economico &
stata prorogata, (art. 69 comma 1, lettera c. L.R. n.11/2006), confermando, anche per I'anno
2012, l'applicazione in via sperimentale delle disposizioni in materia. Cio in attesa
dell’applicazione definitiva della L.n.196/2009 con il DLgs n° 118/2011 che prevede
I'attivazione di una fase di sperimentazione biennale (2012 e 2013) per giungere all’effettiva
adozione del nuovo sistema a partire dal 2014. Con il DPCDM del 28 dicembre 2011
concernente le modalita di sperimentazione, sono stati definiti gli elementi di dettaglio del
nuovo sistema contabile ed in particolare i principi contabili della contabilita finanziaria, della
contabilita economica e dei bilanci consolidati, il piano dei conti integrato, gli schemi di

bilancio di previsione e di rendiconto della gestione e il piano degli indicatori di bilancio.

Nel budget economico 2012 vengono evidenziati i costi di gestione e di funzionamento che
’Amministrazione regionale prevede di sostenere nell’anno, in termini di risorse umane,

strumentali e finanziarie, per il raggiungimento degli obiettivi prefissati.

In particolare, a preventivo, sono stati quantificati i costi di funzionamento
del’Amministrazione regionale ripartiti, per costi di personale, organi istituzionali, materie e
beni di consumo, prestazioni di servizi, godimento di beni di terzi, oneri diversi di gestione e

irap.

2 “Il Budget dello Stato 2010” (Budget definito) — pubblicazione a cura del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato —

Ministero del’Economia e delle Finanze — edizione Marzo 2010.
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Nel budget economico non sono stati considerati i cosiddetti “costi dislocati”, in quanto
generati da trasferimenti di risorse finanziarie ad organismi pubblici e/o privati presso i quali
si ha I'effettiva manifestazione del costo, gli investimenti (titolo Il) e le partite di giro (titolo IlI),
tuttavia, un apposita parte del rapporto di gestione & stata dedicata all’analisi dei
trasferimenti per approfondire queste importanti tematiche. Infatti, il valore complessivo ti tali
entita & pari a 5,6 Miliardi di € di liquidazioni, corrispondenti a circa 80,7% del totale delle

liquidazioni di spesa del’Amministrazione regionale.

Il budget economico dell'esercizio 2012 é stato adottato dalla Giunta Regionale con delibera
n°® 33/23 del 31 luglio 2012.

La metodologia di formazione ha previsto I'acquisizione dei valori da ciascuna Direzione
Generale secondo metodologie e modulistica comuni. Cio & avvenuto previa predisposizione
ed invio di apposite schede per la rilevazione analitica delle previsioni economiche
relativamente ai costi del personale, agli acquisti di beni e di servizi per 'anno 2012 Le
previsioni economiche annuali sono state formulate dai singoli centri di costo (Servizi e altre
partizioni organizzative), compatibilmente con gli stanziamenti autorizzati in bilancio in conto
competenza e in conto residui. | valori preventivi dei centri di costo fanno riferimento alle
liquidazioni previste per I'anno 2012 (generate sia dalla gestione in conto competenza, sia
in conto residui), ed esprimono il consumo previsto di fattori produttivi nel periodo

considerato.

Per la determinazione dei costi preventivi relativi al personale dipendente € stata seguita la
medesima procedura gia precedentemente utilizzata per il budget 2011, che si articola nelle

seguenti fasi:

1) Comunicazione all'Ufficio del Controllo Interno di Gestione, da parte della Direzione

generale del Personale, dei seguenti dati:

a) stima delle unita di personale che saranno impiegate nel’anno 2012 nelle Direzioni

Generali, negli Uffici di Gabinetto e negli uffici di staff;

b) valore unitario medio della retribuzione fissa ed accessoria del personale, degli oneri
riflessi e dei buoni pasto (distintamente calcolata a seconda della categoria, dell’area, del
livello retributivo, delle funzioni dirigenziali e delle funzioni dei componenti degli uffici di

gabinetto e di staff);

c) ripartizione tra le Direzioni Generali, sulla base del dato storico, degli importi previsti nella
proposta di bilancio per la retribuzione di posizione dei dipendenti, del lavoro straordinario e
delle missioni;

2) Ripartizione dei dati di cui alle lettere A) e C) fra i diversi centri di costo/centri di

responsabilita di propria competenza da parte delle singole Direzioni Generali;
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3) Predisposizione del budget sulla base dei dati di cui ai punti precedenti da parte

dell’Ufficio Controllo Interno di Gestione.
| costi stimati sono stati cosi determinati:

1) le competenze fisse per il personale a tempo indeterminato e a tempo determinato, i
buoni pasto e i rimborsi spese per il personale comandato sono il risultato della

moltiplicazione del costo medio per qualifica e numero dei dipendenti;

2) i costi di cui al precedente punto c), sono stati ripartiti sui singoli centri di costo dalle

rispettive Direzioni generali.

| contributi previdenziali obbligatori sono stati determinati applicando la percentuale di legge

come indicato dalla Direzione del Personale.

Infine, alcuni costi sono stati lasciati in capo al centro di costo gestore della spesa in quanto,
allo stato attuale, non risultano ripartibili con criteri sufficientemente adeguati ed oggettivi
(es. formazione, costi per procedure concorsuali e accantonamenti al fondo delle

progressioni economiche del personale)..

L'attivita di monitoraggio infrannuale, successiva alla fase previsionale, ha avuto nel corso
del 2012 rilevanti variazioni rispetto al 2011, a seguito dell’entrata in esercizio della
reportistica di SAP/Business Objects che permette con aggiornamento dei dati al giorno
precedente o in alcuni casi anche in tempo reale, di avere molteplici report relativamente sia

alla contabilita finanziaria, sia alla contabilita analitica.

| dati gestionali sono attualmente disponibili con il report n.46 denominato “Monitoraggio
costi di funzionamento”, il quale permette di avere in tempo reale la situazione dei costi di
funzionamento (costi del personale, materie e beni di consumo, prestazioni di servizi,

godimento beni di terzi, oneri diversi di gestione e Irap).

Tali aggregati di costo si possono analizzare in dettaglio per voce di costo, per centro di

responsabilita o servizio, con il raffronto tra valori di budget e consuntivi.

Con il medesimo report, € possibile avere situazioni sintetiche ed analitiche riguardo ai

trasferimenti, per Assessorato, Direzione e Centro di Responsabilita.

Si ritiene opportuno rimarcare che i dati del budget 2012 assumono ancora una veste di
sperimentalita, cosi come quelli elaborati a consuntivo. Allo stato attuale, sono stati apportati
sensibili miglioramenti alle procedure informatico-contabili, che sottintendono Ila
determinazione dei valori in questione. Tuttavia, persiste la necessita di svolgere ulteriori
affinamenti e modifiche sulla definizione e stima dei costi di funzionamento. Ad esempio,
ancora nelllambito dei costi di funzionamento permangono criticita dovute a costi per
erogazione di contributi e trasferimenti o da costi che non rientrano propriamente nella
definizione di costo di funzionamento. Talvolta, tali costi, anche di rilevante entita, pur

essendo classificati quali costi di funzionamento in contabilita finanziaria, non lo sono in
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contabilita economica (ad esempio tra quelli piu’ rilevanti ricordiamo i costi per I'acquisto di
sangue per trasfusioni per le ASL, per I'elisoccorso, per i contratti per il servizio del trasporto
pubblico locale, per le pubblicazioni, per I'organizzazione di manifestazioni e convegni, per

la formazione di terzi e per organi istituzionali).

In sede di predisposizione del budget economico del 2012 gli stessi sono stati considerati
come costi di funzionamento, in attesa di modificare a monte le regole di classificazione

adottate nei sistemi di contabilita finanziaria ed economico patrimoniale.

Per concludere 'esposizione delle problematiche di tipo metodologico, si rileva che il budget
economico risente di alcune semplificazioni ed adattamenti per via della parziale attivazione
ed utilizzo del modulo per la gestione degli approvvigionamenti (SAP-MM), indispensabile
per la piena applicazione della contabilita analitica, e del modulo per la gestione dei beni
patrimoniali immobili e mobili (SAP-AA) per il calcolo degli ammortamenti. Tali moduli

parzialmente operativi nel corso dell’anno 2012, entreranno a regime nel corso del 2013.

La struttura del budget

La struttura del budget 2012 & nel complesso rimasta invariata rispetto a quella del 2011,
con l'unica eccezione dei costi per Irap per i quali si & proceduto ad una sottoarticolazione
delle voci di costo per distinguere le diverse tipologie in relazione alla natura del contratto di

lavoro. In particolare, ora vengono considerate le voci di costo sotto riportate.

3611811001 IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico
3611811002 IRAP Comandati In

3611811003 IRAP Atipici

3611811004 IRAP Personale ex LR 42/89
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| valori di budget

Di seguito, si riporta il budget economico dei costi di funzionamento dell'anno 2012,

unitamente all’esposizione grafica degli stessi valori.

Tavola 1 —Budget economico sintetico del 2012 3

MacroAggregato Budget 2012 %
Personale 259.625.107 33,1%
Di cui Comandati Out 5.392.263 2,1%
Oneri per Organi Istituzionali 1.646.000 0,2%
Materie E Beni Di Consumo 4.868.319 0,6%
Prestazione Di Servizi 410.460.316 52,4%
Godimento Di Beni Di Terzi 6.712.656 0,9%
Oneri Diversi Di Gestione 81.079.716 10,3%
Irap 19.527.083 2,5%
Totale complessivo 783.919.197 100,0%

Tavola 2 - Incidenza percentuale dei costi per macroaggregato

10,3% 2,5%

0,9%

0,2%

52,4% 0,6%
O Personale W Spese per Organi Istituzionali O Materie e beni di consumo
O Prestazioni di servizi B Godimento beni di terzi @ Oneri diversi di gestione
| Irap

% | valori relativi al costo del personale comprendono i costi dei comandati out, Comandati in, LR 42/89 e costi del
personale ex SRA cosi come previsto dalla LR 6/2012. Mentre i costi relativi alle prestazioni di servizi comprendono
i costi per i contratti di servizio trasporto pubblico locale.
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Tavola 3 — Valori di budget per macroaggregato
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Di seguito ,si riporta il dettaglio dei valori per voce di costo, secondo la struttura prevista

dalla delibera della Giunta regionale n° 18/24 del 20 aprile 2009 (Manuale dei principi e delle

regole di contabilita economica della Regione Autonoma della Sardegna).

Tavola 4 — Valori di budget per voce di costo - Personale

MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012
PERSONALE 3111211000 Competenze fisse personale a tempo ind. 156.194.743
3111212000 Straordinario personale a tempo ind. 1.526.430
3111213000 Altre comp.indenn.access.pers.tempo ind. 24.701.800
3111214000 Comp.fisse accessorie pers.tempo determ. 3.658.659
3111215000 Altre spese del personale 590.066
3111216000 Arretrati anni precedenti 25.000
3111221000 Contributi obbligatori per il personale 57.951.094
3111222000 Contributi previdenza complementare 42.000
3111223000 Contrib. indenn.fine serv. e accant. TFR 0
3111224000 Contributi aggiuntivi 0
3111232000 Centri attivita sociali, sportive e cult 150.000
3111233000 Equo indennizzo 70.000
3111243000 Altri oneri per personale in quiescenza 7.340.000
3111251000 Formazione del personale 464.793
3111252000 Buoni pasto 3.944.554
3111254000 Compensi per commissioni di concorso 0
3111255000 Accertamenti sanitari 660.577
3111256000 Indennita missione rimborsi spese viaggi 1.247.879
3111257000 Rimborsi spese per personale comandato 909.712
3111258000 Altri oneri per il personale 147.800
Totale complessivo 259.625.107
|3191101000 Spese per organi istituzionali 1.646.000
Totale complessivo personale e Oneri per Organi Istituzionali 261.271.107
Di cui Comandati Out | 5.392.263
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Valori di budget per voce di costo — Materie e beni di consumo

MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012

MATERIE E BENI DI CONSUMO 3121341000 Cancelleria e materiale informatico 783.220

3121342001 Carburanti e lubrificanti per mezzi di t 1.161.121

3121342002 Combustibili per riscaldamento 272.664

3121343000 Pubblicazioni, giornali e riviste 285.753

3121344000 Acquisto beni per referendum 500.000

3121345000 Altri materiali di consumo 1.865.562

Totale complessivo 4.868.319
Valori di budget per voce di costo — Prestazioni di Servizi

MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012

PRESTAZIONE DI SERVIZI 3131346000 Contratti di servizio per il trasporto 190.586.720

3131347000 Altri contratti di servizio 1.136.168

3131348001 Studi, consulenze e indagini 14.788.206

3131348002 Gettoni di presenza 646.119

3131349000 Organizzazione manifestazioni e convegni 985.397

3131350000 Corsi formazione organizzati per terzi 79.784.948

3131351000 Manutenzione ordinaria e riparazione di 2.165.526

3131352000 Manut.ordinaria e riparazione di automez 823.518

3131353000 Altre spese manutenz.ordinaria e riparaz 2.687.807

3131354001 Pulizia 7.271.475

3131354002 Traslochi c/uffici 1.264.361

3131354003 Gestione parcheggi 1.516.875

3131354004 Vigilanza 9.942.566

3131354005 Altri servizi ausiliari 1.258.080

3131354006 Manutenzione verde 397.031

3131355000 Utenze canoni telefonia e reti di trasm. 2.150.554

3131356000 Utenze canoni energia elettr. acqua gas 2.580.000

3131357000 Utenze e canoni per altri servizi 21.479

3131358000 Acquisto di servizi per Referendum 2.000.000

3131359000 Spese Postali 533.918

3131360001 Assicurazioni autoveicoli 290.315

3131360002 Assicurazioni per fauna selvatica 350.000

3131360003 Altre Assicurazioni 896.242

3131361000 Spese di rappresentanza 130.000

3131362000 Assistenza e manutenzione informatica 14.604.051

3131363000 Spese per liti (patrocinio legale) 879.868

3131364001 Pubblicita e promozione istituzionale 11.310.546

3131364002 Campagne antincendio 6.847.154

3131364003 Assistenza Tecnica POR 4.545.002

3131364004 Servizi diversi 45.545.088

3131365000 Acq.serv. sanit. per ass.osp. da SogPriv 0

3131367000 Acquisto di altri beni /servizi sanitari 2.521.300

Totale complessivo 410.460.316
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Valori di budget per voce di costo — Godimento beni di terzi

MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012
GODIMENTO DI BENI DI TERZI 3141411001 Noleggio auto in Roma 0
3141411002 Noleggio fotocopiatori e stampar] 803.757
3141411003 Locazioni beni immobili 4.300.815
3141411004 Altri costi per noleggi, locaz e lea 961.084
3141412000 Licenze software 647.000
Totale complessivo 6.712.656
Valori di budget per voce di costo — Oneri diversi di gestione
MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012
ONERI DIVERSI DI GESTIONE 3191101000 Spese per organi istituzionali 72.442.716
3191813000 Imposte sul patrimonio 1.640.000
3191814000 Altri tributi 6.997.000
Totale complessivo 81.079.716
Valori di budget per voce di costo — Irap
MacroAggregato Voce di Costo Budget 2012
IRAP 3611811001 IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico 17.397.373
3611811002 IRAP Comandati In 13.351
3611811003 IRAP Atipici 1.336.360
3611811004 IRAP Personale ex LR 42/89 780.000
Totale complessivo 19.527.083
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2.3.2 La contabilita analitica economica

La contabilita analitica costituisce il sistema di rilevazione dei valori economici a consuntivo

ed e organizzata in modo tale da consentire un raffronto con i valori di budget.

Nel sistema contabile integrato in uso, le rilevazioni di contabilita analitica sono in gran parte
automatizzate poiché discendono principalmente da operazioni contabili gia rilevate in altri

sistemi. Le principali sorgenti dei dati di consuntivo sono:

e le liquidazioni generate in sede di contabilita finanziaria, nella fase successiva

all'impegno e precedente al pagamento;
e le buste paga generate per la liquidazione dei salari e degli stipendi.

Essendo il criterio d'imputazione quello della destinazione, ossia del centro di responsabilita
che ha effettivamente impiegato i fattori produttivi, prescindendo dal centro che ha effettuato

I'acquisto, si pone quindi il problema d’'imputazione dei costi indiretti.

Cio in quanto una serie di costi, ad oggi, hon sono ancora imputabili in modo diretto.
Rientrano in questa fattispecie: il costo degli affitti d'immobili, il costo delle utenze, delle

pulizie, della guardiania, etc..

Secondo le tecniche contabili generalmente accettate, in questi casi si opera mediante

attribuzione/ripartizione sulla base di parametri (driver) di ribaltamento.

| cicli di ripartizione

Per quanto riguarda i costi indiretti, in attesa dell’entrata a regime del Sistema Sap/MM, tutti i
costi generali non direttamente, sostenuti dai singoli centri di costo analogamente agli anni
scorsi, sono stati attribuiti sulla base di alcuni criteri di ripartizione (basati su adeguati
parametri rappresentati da indicatori fisici e quantitativi dei costi), che seppure con un
ragionevole grado di approssimazione, consentono I'attribuzione di tali costi ai diversi centri
di costo. Tali costi sono, prevalentemente, riconducibili alle spese sostenute dal Servizio
Provveditorato e al servizio Tecnico degli Enti Locali, e sono riferibili alle spese per utenze e
canoni per l'energia elettrica, ai servizi telefonici, allassistenza informatica, alle spese
postali, alle manutenzioni, alla vigilanza, ai noleggi, agli acquisti di benzina ed olio, agli
acquisti di carburante etc. | cicli di ripartizione dei costi indiretti, previsti nel budget 2012,

sono stati predisposti applicando i seguenti parametri oggettivi:
Teste

Il numero dei dipendenti presunti suddivisi per singolo centro di costo per I'anno 2012 ¢ stato
confermato dalle singole Direzioni generali secondo il dato di stima fornito dalla Direzione
generale del Personale. Tale dato € stato aggiornato (ove necessario) dal centro di costo

responsabile con la reale situazione riscontrata al momento della compilazione delle schede
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di budget. Tale ciclo opera la ripartizione di alcuni costi indiretti (cancelleria, telefonia, spese
postali, noleggio fotocopiatori ed altri noleggi) attribuendo la quota di costo imputabile ai
diversi centri di costo, ad eccezione della Direzione generale del Corpo Forestale di

Vigilanza Ambientale in quanto le relative spese risultano sostenute direttamente.
Metri quadri

| metri quadri per singolo centro di costo, come disposto dalla deliberazione di Giunta
n.33/23 del 31 luglio 2012 sono stati comunicati dalla Direzione Generale degli Enti Locali. |l
dato utilizzato per il ciclo di ripartizione é relativo alla superficie occupata dagli uffici e dalle
rispettive aree comuni ad eccezione della Direzione generale del Corpo Forestale di
Vigilanza Ambientale relativamente alle spese direttamente sostenute dai rispettivi centri di
costo. Le voci di costo ripartite con tale parametro sono relative a altre spese manutenzione
ordinaria e riparazione, pulizia (compreso CFVA), Gasolio per riscaldamento (compreso
CFVA), Vigilanza (compreso CFVA), manutenzione ordinaria e riparazione di immobili

(escluso CFVA), utenze, canoni energia elettrica, acqua e gas (compreso CFVA).

| valori di consuntivo
Di seguito si riporta la tabella di sintesi dei valori gestionali consuntivati

Tavola 5 - Valori di contabilita analitica per macroaggregato

MacroAggregato Aggregato Consuntivo 2012

PERSONALE Salari E Stipendi 198.297.854

Oneri Sociali 61.714.802

Trattamento Di Fine Rapporto 7.662.464

Altri Costi Del Personale 5.675.837

Oneri Per Organi Istituzionali 1.744.803
Totale PERSONALE Totale Costi del personale e Oneri per Organi Isti 275.095.760
Di cui Comandati Out Di cui Comandati Out 4.821.615
Totale PERSONALE al netto dei Comandati Out Totale Costi del personale al netto dei Comandat] 270.274.145
MATERIE E BENI DI CONSUMO Costi Per Materie E Beni Di Consumo 3.838.182
PRESTAZIONE DI SERVIZI Costi Per Prestazione Di Servizi 293.941.415
GODIMENTO DI BENI DI TERZI Costi Per Godimento Di Beni Di Terzi 5.992.351
ONERI DIVERSI DI GESTIONE Costi Per Oneri Diversi Di Gestione 59.809.740
IRAP Costi Per Irap 18.293.631
Totale complessivo Totale complessivo 656.971.078
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Tavola 6 — Valori di contabilita analitica per voce di costo

Personale

Cons.vo al
Aggregato Vdc Consuntivo |Di cui Comandati Out |netto dei
Com.ti out
SALARI E STIPENDI 3111211000 Competenze fisse personale a tempo il 160.124.848 3.147.308| 156.977.540
3111212000 Straordinario personale a tempo ind. 1.574.535 36.890| 1.537.645
3111213000 Altre comp.indenn.access.pers.tempo |  25.580.161 392.198( 25.187.963
3111216000 Arretrati anni precedenti 11.018.310 154.684| 10.863.626
SALARI E STIPENDI Totale 198.297.854 3.731.080| 194.566.774
ONERI SOCIALI 3111221000 Contributi obbligatori per il personale 61.641.572 1.090.050( 60.551.522
3111222000 Contributi previdenza complementare 50.908 50.908
3111224000 Contributi aggiuntivi 22.322 455 21.867
ONERI SOCIALI Totale 61.714.802 1.090.505| 60.624.297
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 3111223000 Contrib. indenn.fine serv. e accant. TFR 10.767 10.767
3111243000 Altri oneri per personale in quiescenza 7.651.698 7.651.698
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO Totale 7.662.464 7.662.464
ALTRI COSTI DEL PERSONALE 3111232000 Centri attivita sociali, sportive e cult 90.023 90.023
3111233000 Equo indennizzo 29.728 29.728
3111251000 Formazione del personale 305.133 305.133
3111252000 Buoni pasto 2.831.781 2.831.781
3111254000 Compensi per commissioni di concorsg 180 180
3111255000 Accertamenti sanitari 568.661 568.661
3111256000 Indennita missione rimborsi spese viag 1.159.399 301 1.159.369
3111257000 Rimborsi spese per personale comands 631.525 631.525
3111258000 Altri oneri per il personale 59.406 59.406)
ALTRI COSTI DEL PERSONALE Totale 5.675.837 30( 5.675.807,
PERSONALE 273.350.957 4.821.615|268.529.342
ONERI PER ORGANI ISTITUZIONALI 3191101000 Spese per organi istituzionali 1.744.803 1.744.803
Totale complessivo 275.095.760 4.821.615( 270.274.145
Materie e beni di consumo
Aggregato Voce di costo Consuntivo
Materie E Beni Di Consumo 3121341000 Cancelleria e materiale informatico 383.068
3121342001 Carburanti e lubrificanti per mezzi di t 1.201.109
3121342002 Combustibili per riscaldamento 294.360
3121343000 Pubblicazioni, giornali e riviste 507.802
3121344000 Acquisto beni per referendum 610.291
3121345000 Altri materiali di consumo 841.552
Totale complessivo 3.838.182
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Prestazioni di servizi

Aggregato Voce di costo Consuntivo
Prestazione Di Servizi 3131346000 Contratti di servizio per il trasporto 137.734.249
3131347000 Altri contratti di servizio 371.887
3131348001 Studi, consulenze e indagini 8.780.496
3131348002 Gettoni di presenza 169.779
3131349000 Organizzazione manifestazioni e convegni 5.513.325
3131350000 Corsi formazione organizzati per terzi 36.147.823
3131351000 Manutenzione ordinaria e riparazione di 2.255.351
3131352000 Manut.ordinaria e riparazione di automez 680.397
3131353000 Altre spese manutenz.ordinaria e riparaz 1.044.625
3131354001 Pulizia 6.897.812
3131354002 Traslochi c/uffici 1.216.133
3131354003 Gestione parcheggi 1.563.424
3131354004 Vigilanza 10.472.990
3131354005 Altri servizi ausiliari 943.427
3131354006 Manutenzione verde 366.768
3131355000 Utenze canoni telefonia e reti di trasm. 782.385
3131356000 Utenze canoni energia elettr. acqua gas 4.183.918
3131357000 Utenze e canoni per altri servizi 23.221
3131358000 Acquisto di servizi per Referendum 1.087.965
3131359000 Spese Postali 428.159
3131360001 Assicurazioni autoveicoli 837.375
3131360002 Assicurazioni per fauna selvatica 1.366.792
3131360003 Altre Assicurazioni 838.725
3131361000 Spese di rappresentanza 143.725
3131362000 Assistenza e manutenzione informatica 9.703.922
3131363000 Spese per liti (patrocinio legale) 781.354
3131364001 Pubblicita e promozione istituzionale 4.100.328
3131364002 Campagne antincendio 5.246.988
3131364003 Assistenza Tecnica POR 4.514.986
3131364004 Servizi diversi 42.148.384
3131365000 Acq.serv. sanit. per ass.osp. da SogPriv 0
3131367000 Acquisto di altri beni /servizi sanitari 3.594.701
Totale complessivo 293.941.415
Godimento beni di terzi
Aggregato Voce di costo Consuntivo
Godimento Di Beni Di Terzi 3141411001 Noleggio auto in Roma 247
3141411002 Noleggio fotocopiatori e stampanti 849.374
3141411003 Locazioni beni immobili 3.937.876
3141411004 Altri costi per noleggi, locaz e leasing 734.700
3141412000 Licenze software 470.155
Totale complessivo 5.992.351
Oneri diversi di gestione
Aggregato Voce di costo Consuntivo
Oneri Diversi Di Gestione 3191101000 Spese per organi istituzionali 56.200.000
3191813000 Imposte sul patrimonio 2.282.582
3191814000 Altri tributi 1.327.158
Totale complessivo 59.809.740
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Irap
Aggregato Voce di costo Consuntivo
Irap 3611811001 IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico 15.612.442
3611811002 IRAP Comandati In 170.003
3611811003 IRAP Atipici 1.756.483
3611811004 IRAP Personale ex LR 42/89 754.702
Totale complessivo 18.293.631

Di seguito, si riporta la sintesi dei risultati di contabilita analitica dell’'esercizio 2012 articolati

per Assessorato e per macroaggregato.

Tavola 7 —Valori di contabilita analitica per Assessorato e macroaggregato

Spese  per| Materiee .| Godimento S
Assessorato Personale |  Organi Beni di Prgstazp@ di Beni di Oqer| D'.V e IRAP Totale
Istituzionali | Consumo i Seniz Terzi i Gestione
01 - Presidenza 29.824.002 7.740 731469 14.493.753 240.795| 56200000  1.888.681)  103.392440
02 - Affari Generali 12911917 38.269 19567] 13812572 574.930 733463 28.090.717
03 - Programmazione 6.624.866 177.891 184441 7.600.822 78.569 404.044]  14.904.636
04 - Enti Locali 29.762.117 38430 309.036|  16.090.669 4150329 3593555 1939.909]  55.884.045
05 - Ambiente 85.606.544 37815 2000121 14200175 321521 13145 5.680.225  107.865.551
06 - Agricoltura 8.064.598 39.270 43379 4413399 69.348 1.230 4711030 13.102.253
07 - Turismo 5.933.756 189.730 363476|  5.044.251 60.652 386.052| 11977917
08 - Lavori Pubblici 14.156.439 188.170 70826|  3.665.267 107.447 1.810 907.296|  19.097.255
09 - Ass.Industria 4.654.946 21.967 15563 13.773.075 53.253 303557)  18.828.361
10- Lavoro 9.258.949 178.769 44810] 43488491 80480 660.298]  53.711.798
11 - Pubblica Istruzione 11.605.521 43.703 186.884(  5.906.697 107.166 756.165(  18.606.136
12 - Sanita’ 9.321.049 25.944 20038  11.437.647 91142 559.470|  21.455.290
13- Trasport 4.349.688 38.307 8.569 139.474.658 50.714 203426 144.215.360
ARGEA 12.944519 892.966|  13.837.485
Comandati In 3.305.676 170,003 3475679
Corte Dei Conti 479.641 479.641
Costi Non Attribuii 8.140.238 112.797 1492.346)  10.345.381
L.R. 42/89 12.064.517 T54.702(  12.819.219
Sindacati 60.298 60.298
Totale senza Comandati Out 268520342 L744803] 3838182 293941415  5992.351)  59.809.740(  18.293.631]  652.149.462
Comandati Out 4821615 4821615
Totale complessivo 213350957)  L744803] 3838182 293941415  5992.351)  59.809.740(  18.293.631]  656.97L077
Totale generale 213350957)  L744803] 3838182 293941415  5992.351)  59.809.740[  18.293.631]  656.971077
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Di seguito, si riporta la sintesi dei risultati di contabilita analitica dell’'esercizio 2012 articolati

per Direzione generale e per macroaggregato.

Tavola 8 — Valori di contabilita analitica per Direzione Generale e macroaggregato

Spese .per Mater.|e.e Prestazione |Godimento dif Oneri Diversi
Assessorato DG DG Personale Organi Beni di . . . o ) IRAP Totale
T di Servizi | Beni di Terzi| di Gestione
Istituzionali [ Consumo
01 PRESIDENZA 00 |Uff.Gah. 2.100.478 7.740 17.826) 468.699 23.301 111.180 2.729.225]
01 |Dg Presidenza 10.262.854] 647.831 7.619.736] 69.131 56.200.000] 679.738 75.479.290|
02 |Dg Legale 2.600.506 6.314 1.038.409 21.426 157.716 3.830.371]
03 |Dg Ragioneria 5.547.946 7.254 597.571 43.367 333.829 6.529.967|
05 |Dg Distretto Idrogr 3.584.936 10.498] 1.878.410 33.668 245.951 5.753.463]
06 |Dg Progr.unitaria 1.790.764 2.549 150.628 8.277 91.474 2.043.692]
07 |Dg Protez.civile 1.923.658 43.493 1.028.377 13.966) 176.143 3.185.637|
50 |Ufficio Ispettivo 1.025.532 886 587.020 17.723 48.178 1.679.338
61 |Enpi 987.327 818] 1.124.903 3.937 44.472 2.161.457|
01 TOTALE 29.824.002| 7.740 737.469 14.493.753] 240.795 56.200.000| 1.888.681|  103.392.440
02 AFFARI GENERALI 00 |Uff.Gab. 732.200 38.269 3.370 105.739 16.789) 37.060 933.427
01 |Dg Affari Generali 4.387.023 6.624 10.779.337 505.600 266.717 15.945.301
02 |Dg Personale 7.032.926 8.525 2.854.592] 48.932 388.920 10.333.895
50 |Uff.Controllo 759.767 1.048] 72.904 3.609 40.766 878.094
02 TOTALE 12.911.917| 38.269 19.567| 13.812.572] 574.930 0| 733.463 28.090.717
03 PROGRAMMAZIONE [00 |Uff.Gab. 731.407 177.891 4.836 68.506 17.066) 39.022 1.038.729
01 |Dg Programmazion 3.986.966 9.453 1.778.963 34.672 239.520 6.049.575]
60 |Crp 1.906.492 4.155 5.753.353] 26.831 125.502 7.816.332]
03 TOTALE 6.624.866 177.891 18.444) 7.600.822] 78.569 0] 404.044 14.904.636|
04 ENTI LOCALI 00 |Uff.Gah. 694.368 38.430 10.826] 146.000 16.738] 37.060 943.423
01 |Dg Enti Locali 15.546.109] 264.732 10.334.352] 4.042.194] 3.593.555] 1.009.992 34.790.933
02 |Dg Pianificazione 13.521.641 33.478 5.610.317 91.397 892.857 20.149.689
04 TOTALE 29.762.117| 38.430 309.036 16.090.669) 4.150.329) 3.593.555 1.939.909 55.884.045
05 AMBIENTE 00 |Uff.Gah. 831.362 37.815 3.367 99.887 17.395] 44.472 1.034.296
01 |Dg Ambiente 7.336.423 17.345] 2.504.583] 55.324 488.348 10.402.023]
02 |Dg Cfva 77.438.760| 1.979.409 11.595.705] 254.809 13.145] 5.147.404] 96.429.232
05 TOTALE 85.606.544] 37.815 2.000.121] 14.200.175| 327.527| 13.145 5.680.225|  107.865.551
06 AGRICOLTURA 00 |Uff.Gah. 568.085 39.270 5.889 97.410 16.696) 35.884 763.234
01 |Dg Agricoltura 7.496.513 37.490 4.315.989) 52.652 1.230] 435.145 12.339.019]
06 TOTALE 8.064.598 39.270 43.379 4.413.399 69.348 1.230] 471.030 13.102.253]
07 TURISMO 00 |Uff.Gab. 868.245 189.730 8.876 52.211 17.723] 48.178 1.184.962
01 |Dg Turismo 5.065.511 354.600 4.992.040] 42.929 337.874 10.792.955]
07 TOTALE 5.933.756 189.730 363.476 5.044.251] 60.652 0] 386.052 11.977.917
08 LAVORI PUBBLICI 00 |Uff.Gah. 959.094 188.170 7.584 70.924 18.346) 55.590 1.299.708
01 |Dg Lavori Pubblici 13.197.345] 63.242 3.594.343] 89.101 1.810] 851.706 17.797.546
08 TOTALE 14.156.439) 188.170 70.826 3.665.267| 107.447 1.810] 907.296 19.097.255
09 INDUSTRIA 00 |Uff.Gah. 571572 27.967 2.446 52.920 16.473] 37.060 708.437
01 |Dg Industria 4.083.374] 13.117] 13.720.155| 36.781 266.497 18.119.924]
09 TOTALE 4.654.946] 27.967 15.563] 13.773.075) 53.253 0| 303.557 18.828.361]
10 LAVORO 00 |Uff.Gab. 326.831 178.769 3.451 79.298 15.098] 18.530] 621.976
01 |Dg Lavoro 8.932.117 41.359 43.409.194] 65.383 641.768 53.089.821
10 TOTALE 9.258.948 178.769 44.810 43.488.491 80.480 0] 660.298 53.711.797
11 PUBBLICA ISTRUZION]00 [Uff.Gabh. 808.224 43.703 12.991] 123.380 17.334] 43.296 1.048.929
01 |Dg Beni Culturali 7.892.080 170.421 2.758.276) 60.543 528.739 11.410.058]
02 |Dg Pubblica Istruzi 2.905.217 3.472 3.025.041 29.289 184.130 6.147.149
11 TOTALE 11.605.521] 43.703 186.884 5.906.697| 107.166 0 756.165 18.606.136
12 SANITA' 00 |Uff.Gah. 606.517 25.944 6.616 75.143 16.474] 37.060 767.754
01 |Dg Sanita 5.718.943 8.678 10.920.984] 44.865 343.130 17.036.601]
02 |Dg Politche Sociali 2.995.589 4.744 441.520 29.803 179.279 3.650.936]
12 TOTALE 9.321.049 25.944 20.038 11.437.647| 91.142 0] 559.470 21.455.290|
13 TRASPORTI 00 |Uff.Gah. 663.617 38.307 2.364 51.267 16.653] 34.530 806.737
01 |Dg Trasporti 3.686.071 6.205|  139.423.390 34.061 258.896|  143.408.623
13 TOTALE 4.349.688| 38.307 8.569  139.474.658 50.714 0| 293.426  144.215.360
ARGEA 12.944.519| 892.966 13.837.485|
COMANDATI IN 3.305.676 170.003 3.475.680]
CORTE DEI CONTI 479.641 479.641
COSTI NON ATTRIBUITI 8.140.238 712.797 1.492.346 10.345.381]
LR 42/89 12.064.518] 754.702 12.819.219)]
SINDACATI 60.298 60.298
TOTALE SENZA COMANDATI OUT 268.529.342] 1.744.803 3.838.182]  293.941.415 5.992.351] 59.809.740 18.293.631)  652.149.462
COMANDATI OUT 4.821.615] 0 0 0 0 0| 0| 4.821.615]
TOTALE COMPLESSIVO 273.350.957| 1.744.803 3.838.182]  293.941.415] 5.992.351] 59.809.740| 18.293.631)  656.971.077
|TOTALE GENERALE 273.350.957| 1.744.803 3.838.182]  293.941.415] 5.992.351] 59.809.740 18.293.631)  656.971.077

220



Gli strumenti per il controllo nella Regione Sardegna

Nell'analisi successiva si € proceduto ad un’elaborazione dei costi consuntivati per ciascun

Assessorato e per macroaggregato di costo secondo la seguente classificazione:

e costi per le materie e beni di consumo;

e costi per prestazioni di servizi;

e costi per il godimento beni di terzi;

e costi per oneri diversi di gestione;

in attuazione di quanto disposto dalla delibera n° 18/24 del 20 aprile 2009 Manuale dei

principi e delle regole di contabilita economica della Regione Sardegna. | valori in questione

sono stati riportati su grafico (in migliaia di €) per meglio rappresentarne le caratteristiche.

Per quanto riguarda il costo del personale, Organi Istituzionali e Irap, ampia e diffusa analisi

e stata fatta nella parte relativa alla misurazione del costo lavoro che segue, con tutte le sue

problematiche, cosi in questa parte si procedera all’analisi sommaria degli altri aggregati di

costo.

Costo per materie e beni di consumo:

| costi in analisi fanno riferimento alle spese per cancelleria e materiale informatico,

carburanti e lubrificanti, combustibili per riscaldamento pubblicazioni, giornali e riviste,

acquisti beni per referendum e altri materiali di consumo, cosi’ come riportato nella tavola n°

7 e graficamente nella n° 9.

Tavola 9 — Analisi costi consuntivi per materie e beni di consumo e Assessorato (Migl.ia di €)
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Costo per prestazioni di servizi:

| costi in questione fanno riferimento alle prestazioni di servizi che I'Amministrazione
regionale acquisisce all’esterno (vedasi tavola n° 7). E’ sicuramente uno degli aggregati di
costo piu’ rilevanti in valori assoluti e percentuali, include pero alcuni costi che sono per loro
natura dislocati e non di funzionamento. All'interno di questo aggregato di costo le voci piu’

rilevanti sono:

Tavola 10 — Analisi costi consuntivi per prestazioni di servizi

Voce di costo valore assoluto valore %
3131346000 Contratti di servizio per il trasporto 137.734.249 46,9%
3131364004 Servizi diversi 42.148.384 14,3%
3131350000 Corsi formazione organizzati per terzi 36.147.823 12,3%
3131354004 Vigilanza 10.472.990 3,6%
3131362000 Assistenza e manutenzione informatica 9.703.922 3,3%
3131348001 Studi, consulenze e indagini 8.780.496 3,0%
3131354001 Pulizia 6.897.812 2,3%
3131349000 Organizzazione manifestazioni e convegni 5.513.325 1,9%
3131364002 Campagne antincendio 5.246.988 1,8%
3131364003 Assistenza Tecnica POR 4.514.986 1,5%
3131356000 Utenze canoni energia elettr. acqua gas 4.183.918 1,4%
3131364001 Pubblicita e promozione istituzionale 4.100.328 1,4%
3131367000 Acquisto di altri beni /servizi sanitari 3.594.701 1,2%
3131351000 Manutenzione ordinaria e riparazione di 2.255.351 0,8%
Totale costi principali 281.295.273 95,7%
Totale costi per prestazioni di beni e servizi 293.941.415 100,0%

Nella ripartizione per Assessorato, i valori piu’ rilevanti sono concentrati presso I'’Assessorato
ai Trasporti che ha liquidato spese per Contratti di servizio di trasporto pari a 137.734 pari al
46,9% del costo per prestazioni di servizi. Tale spesa come precedentemente riportato € per
sua natura un costo dislocato. Inoltre anche I'’Assessorato al Lavoro presenta costi elevati a
causa delle spese per la gestione dei corsi di formazione organizzati per terzi per i quali nel
2012 sono stati liquidate spese per 36.148 migl.ia di €.. Anche questa spesa risulta per sua

natura un costo dislocato.
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Tavola 11 — Analisi costi consuntivi per prestazioni di servizi e Assessorato ((Migl.ia di €)

AFF.G ENT.L LAVP PUB.I
PRES EN PROG oc. AMB. | AGR. | TUR. UB. IND. | LAV. ST SAN | TRAS
O PREST.NE DISERVIZI 14494 | 3813 | 7.601 | 16.091| 14.200 | 4413 | 5.044 | 3.665 | 13.773 | 43.488 | 5907 | 11438 |139.475

Costo per godimento beni di terzi:

| costi in questione fanno riferimento a tutti quei costi per godimento beni di terzi come

riportato nella tavola n° 7,

fra cui i piu’ rilevanti risultano i costi per

il noleggio dei

fotocopiatori, delle stampanti (14,2% del totale), le locazioni di beni immobili (65,7%), gli altri

costi per noleggio (12,3%) e i costi per le licenze software (7,8%). Nella ripartizione per

Assessorato, I'incidenza piu’ rilevante é relativa agli Enti Locali che liquida le spese dei fitti

passivi per tutta I’Amministrazione regionale.

Tavola 12 — Analisi costi consuntivi per godimento beni di terzi e Assessorato (Migl.ia di €)

AFF.G ENT.L LAVP PUB.I
PRES EN PROG oc. AMB. | AGR. | TUR. UB. IND. | LAV. ST SAN | TRAS
O GODIMENTOBENIDITERZI | 241 | 575 79 | 4150 | 328 69 61 107 53 80 107 91 51
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Costo per Oneri diversi di gestione:

| costi in questione fanno riferimento alle voci di costo per organi Istituzionali, Imposte sul
patrimonio e altri tributi. | primi sono relativi ai trasferimenti fatti verso il Consiglio regionale e
risultano nel 2012 pari a 56.200 migl.ia di €. La voce di costo € liquidata dalla Direzione
Generale della Presidenza. Gli altri costi sono relativi alle Imposte sul patrimonio fra cui la
piu’ rilevante e I'lmposta municipale unica sugli immobili e le ritenute alla fonte sui redditi di
capitale ed ammontano a 2.283 migl.ia di €. | restanti costi sono relativi ad imposte quali
quella di registro, Tarsu e altri tributi locali e sono pari a 1.327 migl.ia di €. Questi ultimi costi
sono liquidati nell’Assessorato degli Enti Locali per tutta ’Amministrazione regionale come

risulta nella tavola n°® 13.

Tavola 13 — Analisi costi consuntivi per Oneri diversi di gestione e Assessorato (Migl.ia di €)

AMB.; 13 LAV.PUB,; 2

ENT.LOC,; 3.594

PRES; 56.200

Infine, di seguito si riporta in via sintetica il confronto tra i valori di preventivo e quelli di

consuntivo.

Tavola 14 — Confronto tra preventivo e consuntivo per macroaggregato

MacroAggregato Aggregato Consuntivo 2012 Budget 2012 Scost.Assol.

PERSONALE Salari E Stipendi 198.297.854 186.696.698 -11.601.156

Oneri Sociali 61.714.802 57.993.094 -3.721.708

Trattamento Di Fine Rapporto 7.662.464 7.340.000 -322.464

Altri Costi Del Personale 5.675.837 7.595.315 1.919.478

Oneri Per Organi Istituzionali 1.744.303 1.646.000 -98.803
Totale PERSONALE Totale Costi del personale e Oneri per Organi lsti 275.095.760 261.271.107 -13.824.653
Di cui Comandati Out Di cui Comandati Out 4.821.615 5.392.263 570.648
Totale PERSONALE al netto dei Comandati Out Totale Costi del personale al netto dei Comandat] 270.274.145 255.878.844 -14.395.301
MATERIE E BENI DI CONSUMO Costi Per Materie E Beni Di Consumo 3.838.182 4.868.319 1.030.137
PRESTAZIONE DI SERVIZI Costi Per Prestazione Di Servizi 293.941.415 410.460.316 116.518.901
GODIMENTO DI BENI DI TERZI Costi Per Godimento Di Beni Di Terzi 5.992.351 6.712.656 720305
ONERI DIVERSI DI GESTIONE Costi Per Oneri Diversi Di Gestione 59.809.740 81.079.716 21.269.976
IRAP Costi Per Irap 18.293.631 19.527.083 1.233.452
Totale complessivo Totale complessivo 656.971.078 783.919.197 126.948.119
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2.3.3 La misurazione del costo lavoro

N

Obiettivo dell’analisi condotta & la determinazione del “costo lavoro” sostenuto
dallAmministrazione regionale nell’esercizio 2012, nella sua attualita e interezza, per
Assessorato, Direzione Generale ed altre strutture organizzative. Inoltre si & proceduto' ad
un analisi dettagliata e sistematica per Assessorato e Direzione Generale cosi’ come
riportato nella parte finale.

L’ analisi e stata effettuata attraverso I'utilizzo della nuova reportistica prodotta dal modulo
SAP/BUSINESS OBJECTS, operativo dall’'esercizio 2012, il cui utilizzo, come gia rilevato in
precedenza, € stato esteso al personale dirigente e agli Organi politici dell’ I’Amministrazione
regionale e al Consiglio regionale.

| valori dell’'esercizio vengono confrontati con quelli dell’'anno precedente per individuare i
trend di crescita. Tali analisi vengono svolte nell’ambito delle previsioni legislative che hanno
permesso all’Amministrazione regionale di dotarsi di un sistema di Contabilita direzionale
analogamente a quanto avviene nei sistemi privatistici, attraverso I'utilizzo della contabilita
economico-patrimoniale, di quella economico-analitica, e in generale del controllo
budgetario, al fine di consentire la realizzazione di una gestione orientata al risultato,

favorendo la migliore allocazione ed utilizzo delle risorse.

Analisi del costo-lavoro per origine

Il “costo lavoro”, cosi come di seguito analizzato, esprime I'ammontare complessivo degli
oneri derivanti dallimpiego delle risorse umane, classificabili quale lavoro dipendente,
necessarie al funzionamento dell’Amministrazione regionale’.

| criteri di aggregazione e classificazione delle voci e dei valori utilizzati per I'esposizione dei
risultati trovano il loro fondamento nelle voci previste dallo schema di bilancio d’esercizio del

Codice Civile e sono in linea con i principi contabili generalmente accettati® e coerenti con le

vedasi il paragrafo Analisi per centro di costo.

Anche nel corso del 2012 grazie al sistema informativo integrato, € stato possibile monitorare tutte le liquidazioni e tutti i flussi
finanziari relativi al pagamento degli stipendi e degli oneri ad essi connessi, riconciliandoli con i dati provenienti dal flusso delle
buste paga. Pertanto, & stato superato, il problema della maggiore complessita di calcolo nella determinazione del “costo
lavoro” legata alla presenza di pit archivi eterogenei e non integrati. Nel 2012 ¢ stato possibile individuare le informazioni che
vengono gestite extra-sistema dai diversi Assessorati/Direzioni e registrarle manualmente. Rientrano in tale fattispecie, tra le
altre, le spese relative alla formazione del personale, quelle per il vestiario e quelle relative al personale comandato presso
I’Amministrazione regionale, che in parte ricadono sui capitoli gestiti dall’Assessorato del Personale ed in parte sui capitoli
gestiti dall’Assessorato del Lavoro (corsi sulla sicurezza di cui al D.Lgs 626/94, formazione finanziata mediante il P.O.R.).

Alla determinazione del “costo del lavoro” hanno concorso le seguenti categorie:

- personale di ruolo assunto a tempo indeterminato, con esclusione del personale comandato presso altri enti (comandati out)
0 in aspettativa non retribuita 0 sospeso dal servizio senza retribuzione ed incluso il personale con contratto di lavoro a
tempo parziale;

- personale non di ruolo assunto a tempo determinato secondo quanto previsto dall’art. 63 del CCRL 2001;

- personale assunto con contratto di diritto privato secondo quanto previsto dall'art. 11 della L.R. n. 31/1998 e dalla L.R. n.
711962 e successive modificazioni (Commissari di direzione del Controllo Interno di Gestione);

- titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa in staff presso gli uffici di gabinetto degli Assessorati regionali;

- personale comandato o distaccato presso I'amministrazione (comandati in) secondo quanto previsto dall'art. 40 della L.R. n.
31/1998 e dall'art. 10 L.R. n. 7/2002 e successive modificazioni;
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direttive approvate dalla Giunta Regionale con le delibere n° 18/24 del 20 aprile 2009
relative alla formalizzazione del Manuale dei principi e delle Regole di Contabilita Economica
della Regione Autonoma della Sardegna e con la struttura dei costi di cui alla delibera n°
33/23 del 31 luglio 2012 relativamente al Budget economico 2012.

L'area dei costi che allo stato attuale presenta il maggior grado di attendibilita & quella
relativa ai costi del personale. Infatti I'entrata a regime della procedura COB6, che ha richiesto
un forte coinvolgimento anche del nostro Ufficio, ha consentito I'attribuzione automatica dei
costi (derivanti dalla procedura paghe e stipendi) sui centri di costo ai quali risultano
assegnate le risorse umane, ed ha generato un indiscutibile valore aggiunto sia in termini di
integrazione ed allineamento tra i dati con la contabilita finanziaria. A seguito di alcune
segnalazione pervenute nel 2011, si € deciso anche per il 2012, nei casi di tipologie di costo
difficilmente attribuibili alle strutture organizzative e in assenza di una rilevazione specifica,
di attribuire questi costi ad un centro di costo fittizio (costi non attribuibili), cercando di
attribuire ai centri di responsabilita solo i costi propri di diretta responsabilita. Infatti in
assenza di strumenti di rilevazione che consentano la diretta imputazione ai centri di costo
utilizzatori, al fine di individuare le piu’ idonee metodologie da seguire nell’elaborazione dei
costi, alcune spese come quelle per le missioni prepagate dei dipendenti, dei contributi
straordinari al FITQ, Contributi aggiuntivi, formazione e Irap atipici sono state attribuite ad un
centro di costo fittizio “Costi non Attribuibili” che presenta nell’anno 2012, costi per circa
10.345 migl.ia di €.

Risulta ancora da modificare la procedura della gestione delle missioni prepagate, in
particolare per cio che riguarda I'esatta collocazione dei costi, che si conta di ultimare a valle
del processo di revisione dell'intera procedura riguardante I'autorizzazione e rendicontazione
delle stesse.

Sono stati inoltre considerati, solo nel valore complessivo, i costi del personale ex SRA pari
a 244 unita, inquadrati nel ruolo unico regionale dal 1° gennaio 2012, come disposto dalla
LR n°6/2012. Di fatto tale personale € in servizio presso I'agenzia agricola ARGEA, per
relativamente al cui costo anticipato dal’Amministrazione regionale viene operata una pari
decurtazione al contributo per il funzionamento erogato alla stessa agenzia. Ino contabilita

analitica, i costi del personale in questione sono stati gestiti con un centro di costo apposito.

- personale ex LR 42/89 (formazione professionale) subentrati in Amministrazione regionale in forza della LR 5 marzo 2008 n°
9 (art. 6 comma 1 lettera f);

- personale ex SRA inquadrato nel ruolo unico secondo quanto disposto dalla LR 6/2012 e in servizio presso 'ARGEA;

- il Presidente della Regione e gli Assessori.

Viceversa, non sono state prese in considerazione le seguenti categorie:
- personale esperto del CRP (Centro Regionale di Programmazione) assunto ai sensi della L.R. n. 7/1962 non grava sui
capitoli del bilancio regionale ma su quelli della contabilita speciale relativa al Piano di Rinascita (L. n. 588, del 11 Giugno
1962 e L. n. 268, del 24 Giugno 1974). Pertanto gli stessi non sono stati inclusi in coerenza con quanto fatto anche nel Budget
2012 in quanto costi non attribuiti al bilancio regionale.

- personale con contratto di collaborazione coordinata e continuativa (ad esclusione di quello previsto nel precedente elenco);

- personale regionale comandato presso altre strutture esterne (comandati out).
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Le risorse umane

L'interpretazione della dinamica che caratterizza il costo lavoro € strettamente correlata sia
alla consistenza numerica delle risorse umane che alla loro suddivisione per categorie
contrattuali di appartenenza, elementi dai quali si ritiene di non poter prescindere al fine di

giungere a una corretta valutazione del fenomeno analizzato.

La consistenza media‘, estratta dal sistema integrato SAP HR, rappresenta il dato numerico
medio di riferimento della presente analisi, risulta pari a 4.677 unita e si riferiscono a
personale dipendente, a tempo determinato e indeterminato, dirigente e non dirigente in
carico al’Amministrazione regionale. Fanno parte di questa grandezza le 88 unita relative al
personale dellAmministrazione regionale comandato presso altre Amministrazioni
(Comandati out), le 323 unita lavorative per le quali trovano applicazione le norme della LR
42/89, in servizio per la maggior parte (circa 244 unita) presso strutture del’Amministrazione
regionale e 79 unita presso altri enti della Pubblica Amministrazione, 244 unita di personale
ex SRA inquadrati nel ruolo unico ai sensi della LR 6/2012 e 1 unita non attribuita alle

strutture.

Tavola 15 - Consistenza media personale dell’Amministrazione regionale

Consistenza media Anno 2012
Dir. E Strutt.Pol. 195
Categoria A 1.158
Categoria B 741
Categoria C 766
Categoria D 1.161
Consistenza unita 4.021
Unita non attribuite alle strutture 1
Unita regionali comandati presso altre al 88
Unita LR 42/89 323
Unita Argea 244
Totale generale unita lavorative 4.677

La consistenza media presso gli Assessorati risulta pari a 4.021 al netto di queste ultime
grandezze, e presenta una diminuzione di circa 34 unita a causa fondamentalmente del
blocco del turnover del personale, determinato da diverse norme emanate a livello nazionale

(D.L. n° 78/2010) e regionale.

4 La consistenza media & stata determinata calcolando la somma dei mesi retribuiti di tutti i dipendenti e dividendo tale somma

per il numero dei mesi lavorati in un anno per ciascun dipendente.
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Tavola 16 - Consistenza media personale dell’Amministrazione regionale

Consistenza media Anno 2012 Anno 2011 | Var.ne assoluta| Var.ne %

Dir. E Strutt.Pol. 195 188 7 3,8%
Categoria A 1.158 1.150 7 0,6%
Categoria B 741 736 6 0,8%
Categoria C 766 758 8 1,0%
Categoria D 1.161 1.224 -62 -5,2%

Consistenza unita 4.021 4.055 -34 -0,8%

Nella tavola n° 17 sotto riportata viene evidenziata I'evoluzione della consistenza media dei

dipendenti in attivita presso le strutture del’Amministrazione regionale degli ultimi due anni

suddivisa per categorie economiche di appartenenza.

Tavola 17 - Consistenza media dipendenti per categoria
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Nel 2012 si rileva una diminuzione complessiva di circa -34 unita pari al -0,8%, concentrata,
quasi esclusivamente, nelle strutture del Corpo Forestale che presentano una diminuzione di
48 unita (-3,3%). Di contro le unita del’Amministrazione regionale presentano invece un
aumento netto di 13 unita pari al +0,5%, come riportato nella tabella n° 18. La variazione
positiva della consistenza del personale si riferisce alle categorie categoria A, B e C e
dirigenti, ed & dovuta alla chiusura di alcuni bandi concorsuali per dirigenti e categorie A,
oltre ad alcuni provvedimenti di stabilizzazione di lavoratori precari dell Amministrazione

regionale.

Tavola 18 - Consistenza media dipendenti Amministrazione regionale e CFVA

Consistenza media Anno 2012 Anno 2011 | Var.ne assoluta | Var.ne %
Consistenza media CFVA 1.399 1.446 -48 -3,3%
Consist.za media Amministrazione regionale 2.622 2.609 13 0,5%
Tot. Consistenza media RAS 4,021 4.055 -34 -0,8%

Relativamente al personale dirigente (riportato nella tabella n° 16) va precisato che nelle 195
unita si comprendono oltre al personale classificato come dirigente, il Presidente, gli
Assessori, tutti i dirigenti con contratto di diritto privato®, i Capi di Gabinetto, i Consulenti

dell'Organo Politico e i Giornalisti.

Nella tabella n° 19 vengono riportate le consistenze del Corpo Forestale, quelle proprie

dellAmministrazione regionale e le consistenze totali che confermano i trend
precedentemente citati.

®  Art1le 28, legge regionale 13 novembre 1998, n. 31
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Tavola 19 - Consistenza media dipendenti Amministrazione regionale e CFVA
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Sempre in tema di consistenza numerica e di composizione dell’organico, anche quest’anno
si & voluto approfondire I'analisi relativa al Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale

(C.F.V.A) in ragione della specificita dello stesso.

Come di seguito esposto, I'organico medio che risulta in forza alla suddetta Direzione
Generale ammonta a 1.399 unita di cui 1.315 dipendenti inquadrati nelle categorie previste
dalle declaratorie di cui all'allegato A del C.C.R.L. e 84 dipendenti inquadrati nelle aree
riservate agli appartenenti al Corpo Forestale ai quali si applica una distinta disciplina

nell’ambito dello stesso contratto.

La tavola che segue mostra la consistenza media per categoria e per area della Direzione

Generale del Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale.
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Tavola 20 - Consistenza media dipendenti per categoria del Ruolo Unico e per areadel C.F.V.A.
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Il costo-lavoro

Negli anni precedenti, la determinazione del costo lavoro, era sostanzialmente incentrata sul
principio di cassa in considerazione della difficolta di adottare il criterio della competenza
economica. Successivamente con I'adozione del sistema unico integrato si € individuato il
momento della liquidazione della spesa, successivo al calcolo delle retribuzioni, come
momento di generazione del costo lavoro. Tuttavia, alcune componenti di costo come i

rinnovi contrattuali restano ancora determinati secondo il principio di cassa.

Il costo lavoro complessivo liquidato dall Amministrazione regionale nel corso delllanno 2012
(inteso come costo del personale, costo per gli Organi Istituzionali e Irap) ha raggiunto i
288.568 migliaia di €., al netto del costo dei comandati out, pari a 4.822 migli.ia di €, per i
quali I'Amministrazione regionale deve chiedere il rimborso delle spese agli enti fruitori della
prestazione lavorativa. Nel valore citato risultano compresi i costi relativi al personale ex
SRA con un costo pari a 13.837 migliaia di € per il quale & prevista pari riduzione del
contributo di funzionamento trasferito all’Agenzia agricola. e del personale ex LR 42/89 con

un costo pari a 12.819 migliaia di €.

Il valore sopra riportato & rappresentato nella tavola n° 21 dove e ripartito per voce di costo.
Nell'analisi che segue verra analizzato il costo nelle sue diverse componenti aggregate e di

dettaglio.
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Tavola 21 — Analisi costo lavoro anno 2012 per Voce di costo

Descrizione Voce di Costo Costo
3111211000 Competenze fisse personale a tempo ind. 156.977.540
3111212000 Straordinario personale a tempo ind. 1.537.645
3111213000 Altre comp.indenn.access.pers.tempo ind. 25.187.963
3111214000 Comp.fisse accessorie pers.tempo determ. 1.979.454
3111215000 Altre spese del personale 157.088
3111216000 Arretrati anni precedenti 8.727.084
3111221000 Contributi obbligatori per il personale 60.551.521
3111222000 Contributi previdenza complementare 50.908
3111223000 Contrib. indenn.fine serv. e accant. TFR 10.767
3111224000 Contributi aggiuntivi 21.867
3111232000 Centri attivita sociali, sportive e cult 90.023
3111233000 Equo indennizzo 29.728
3111243000 Altri oneri per personale in quiescenza 7.651.698
3111251000 Formazione del personale 305.133
3111252000 Buoni pasto 2.831.781
3111254000 Compensi per commissioni di concorso 180
3111255000 Accertamenti sanitari 568.661
3111256000 Indennita missione rimborsi spese viaggi 1.159.369
3111257000 Rimborsi spese per personale comandato 631.525
3111258000 Altri oneri per il personale 59.406
Totale Costo RAS 268.529.342
IRAP 18.293.631
Spese per Organi Istituzionali 1.744.803
Totale Costo 288.567.776
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Tavola 22 — Analisi del costo lavoro
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O Costo lavoro 272.546 254.880 288.568

Nelle successive tabelle viene esposto il dato derivante dal rapporto tra il costo lavoro e la

consistenza media del personale, suddivisa per categorie economiche e aree di

appartenenza, per gli anni 2010/2012.

Tavola 23 - Costo medio per categoria personale R.A.S. (migliaia di €)

Costo medio per Categoria A B C D DIR
Anno 2012 40,40 47,81 51,83 67,63 142,46
Anno 2011 38,61 42,24 49,03 60,30 146,99
Anno 2010 44,27 47,53 50,79 63,59 136,18
Tavola 24 - Costo medio per area personale CFVA (migliaia di €)

Costo medio per Area Area A Area B Area C
Anno 2012 55,90 62,62 81,40.
Anno 2011 52,55 59,08 72,56
Anno 2010 53,84 61,92 73,82
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L'analisi condotta per calcolare il costo medio per categoria e per area non tiene conto

dell'organo politico®, dei comandati out, degli esperti CRP, dei dirigenti di diritto privato e

personale relativo alla LR 42/89.

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sui fattori che compongono il costo del

personale, di seguito I'analisi del costo lavoro viene sviluppata secondo la struttura di costo

prevista dalla delibera della Giunta Regionale n° 33/23 del 31 luglio 2012 e in coerenza con

le norme della L.R. n. 11/2006, art. 61, comma 5. Budget economico sperimentale per I'anno

2012:

6

salari e stipendi (comprensive delle voci competenze fisse per il personale a tempo
indeterminato e determinato, arretrati, retribuzioni connesse al risultato, altre

indennita e straordinari);

oneri sociali (comprensive dei contributi previdenziali, oneri assistenziali e

integrazioni FITQ);
trattamento di fine rapporto (comprensive del TFR, TFS, FITQ);

altri costi (comprensivi dei costi per la formazione, indennita di missione e rimborsi

spese viaggio, buoni pasto, costi vari e straordinari);

Oneri per organi istituzionali (comprensive delle competenze per I'Organo

Politico);

Irap (comprensivi dei costi per I'lrap a carico del’Amministrazione regionale).

| dati provenienti dalla procedura "gestione buste paga del personale" (comprendenti gli elementi di costo lavoro ordinario e lo

straordinario, i contributi e gli oneri previdenziali) sono stati attribuiti per categoria e per centro di costo. Mentre, I''RAP e I'INAIL
sono stati ripartiti in base alle teste presenti nei centri di costo.
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Tavola 25 — Composizione costo del personale e Irap

Ragg.mento Costi del Personale Descrizione Voce di Costo Cons.vo al.netto del
Com.ti out

SALARI E STIPENDI 3111211000 Competenze fisse personale a tempo ind. 156.977.540
3111212000 Straordinario personale a tempo ind. 1.537.645

3111213000 Altre comp.indenn.access.pers.tempo ind. 25.187.963

3111214000 Comp.fisse accessorie pers.tempo determ. 1.979.454

3111215000 Altre spese del personale 157.088

3111216000 Arretrati anni precedenti 8.727.084

SALARI E STIPENDI Totale 194.566.774
ONERI SOCIALI 3111221000 Contributi obbligatori per il personale 60.551.522
3111222000 Contributi previdenza complementare 50.908

3111224000 Contributi aggiuntivi 21.867

ONERI SOCIALI Totale 60.624.297
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO  [3111223000 Contrib. indenn.fine serv. e accant. TFR 10.767
3111243000 Altri oneri per personale in quiescenza 7.651.698

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO Totale 7.662.464
ALTRI COSTI DEL PERSONALE 3111232000 Centri attivita sociali, sportive e cult 90.023
3111233000 Equo indennizzo 29.728

3111251000 Formazione del personale 305.133

3111252000 Buoni pasto 2.831.781

3111254000 Compensi per commissioni di concorso 180

3111255000 Accertamenti sanitari 568.661

3111256000 Indennita missione rimborsi spese viaggi 1.159.369

3111257000 Rimborsi spese per personale comandato 631.525

3111258000 Altri oneri per il personale 59.406

ALTRI COSTI DEL PERSONALE Totale 5.675.807
PERSONALE 268.529.342
ONERI PER ORGANI ISTITUZIONALI  [3191101000 Spese per organi istituzionali 1.744.803
PERSONALE E ONERI PER ORGANI ISTITUZIONALI Totale 270.274.145
IRAP 3611811001 IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico 15.612.442
3611811002 IRAP Comandati In 170.003

3611811003 IRAP Atipici 1.756.483

3611811004 IRAP Personale ex LR 42/89 754.702

IRAP Totale 18.293.631
IRAP Totale 18.293.631
Totale Complessivo 288.567.776
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Nel grafico seguente si riporta il costo lavoro ripartito secondo i raggruppamenti di cui sopra

relativamente al biennio considerato:

Tavola 26 — Composizione del costo per il personale e Irap
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@ Anno 2011 171.883 55.932 20 6.191 19.384 1.469 254.880
O Anno 2012 194.567 60.624 7.662 5.676 18.294 1.745 288.568

Per completezza di analisi, si riporta di seguito il grafico che fornisce utili informazioni sulla

ripartizione del costo in termini assoluti e percentuali.

Tavola 27 — Composizione del costo per il personale e Irap
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Salari e stipendi: il costo ammonta a 194.567 migliaia di €, pari al 66% del costo totale.
Rispetto al 2011 questo aggregato di costo presenta un aumento di +22.684 migliaia di €,
con una variazione percentuale positiva del +13,2%. E’ opportuno ricordare che I'analisi del
costo lavoro nel tempo, risente in modo determinante delle dinamiche connesse ai rinnovi
economici che nel periodo oggetto di analisi hanno gravato in maniera rilevante sull’esercizio
2012. Infatti, in data 26 gennaio 2012 si & proceduto alla pubblicazione delle graduatorie
delle progressioni professionali del quadriennio 2007-2010 del’Amministrazione regionale e
del CFVA approvate con determinazioni del 30 dicembre 2011 la cui liquidazione delle
competenze e arretrati € avvenuta nel mese di aprile 2012 e successivi, Tale accordo ha
permesso il transito alla categoria economica successiva di quasi tutto il personale
del’Amministrazione e del CFVA. E’ opportuno inoltre ricordare che nel 2012 sono stati
consuntivati anche i costi del personale ex SRA le cui unita di personale sono passate nel
ruolo unico regionale a seguito dell’applicazione della LR 6/2012 cosi come gia citato
precedentemente. Il costo relativo al personale ex SRA & comunque compensato da pari
diminuzione del contributo di funzionamento dell’Agenzia Argea. Inoltre, diverse sono state
le assunzioni di dirigenti e assunzioni per chiamata diretta per categorie protette L.68/99
fatte a fine 2011 dal’Amministrazione regionale a seguito della chiusura di alcune procedure

concorsuali e i cui effetti economici si sono integralmente prodotte nel corso del 2012.

Tavola 28 — Analisi salari e stipendi
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La macro voce salari e stipendi pari a 194.567 mila € per il 2012 pud essere ulteriormente

analizzata:

Competenze fisse personale a tempo indeterminato

Straordinario personale a tempo indeterminato

Altre competenze accessorie per personale a tempo indeterminato
Competenze fisse e accessorie personale a tempo determinato
Arretrati AP

ok w0 bR

Tavola 29 — Competenze fisse personale a tempo indeterminato

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000+

20.000

0

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012

m Competenze fisse personale atempo 143.376 139.122 156.978
indeterminato

In particolare:

e le competenze fisse del personale a tempo indeterminato sono per il 2012 pari a
156.978 migliaia di €, comprendono le competenze fisse corrisposte in modo
fisso e continuativo per stipendio, tredicesima, quattordicesima, assegni
familiari, altre indennita e arretrati contrattuali. Tale grandezza registra un’

aumento di 17.856 migliaia €, pari al +12,8 %, rispetto al 2011,

e lo straordinario per il personale a tempo indeterminato, pari a 1.538 migliaia di €,

rispetto al 2011, ha subito una diminuzione di 1.037 migliaia di €, pari al -40,3%;

e le altre competenze liquidate nel 2012 sono pari a 25.188 migliaia di €,
comprendono compensi quali il rendimento, il fondo di posizione e tutte le
indennita corrisposte in modo fisso e continuativo e non, al personale regionale

e gli arretrati corrisposti nell’'anno.
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e Le competenze per personale a tempo determinato pari a 1.979 risultano in

aumento di circa 506 migliaia di € con variazione percentuale del + 34,3%.

e inoltre nel corso del 2012 sono state liquidate arretrati relativi ad anni precedenti

pari a 8.727 migliaia di € rispetto a circa 1.564 migliaia di € del 2011.

Tavola 30 — Straordinario per personale atempo indeterminato

3.200

2.400 /

1.600 -
800 -
0
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
—=— Straordinario 2.151 2.575 1.538

Rapporto di Gestione 2012

239



Regione Autonoma della Sardegna

Oneri sociali: il costo ammonta a 60.624 migliaia di € e rappresenta il 21,0% del totale dei
costi del personale. Rispetto al 2011, come rappresentato dal grafico seguente, lo stesso &

aumentato di +4.692 migliaia di € pari a +8,4%.

Tavola 31 — Oneri sociali

00—

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012

M Oneri Sociali 61.799 55.932 60.624

Le voci di costo Irap e altri costi del personale sono state analizzate assieme, vista la
dimensione totale abbastanza contenuta. Questa voce per I'anno 2012 ammonta a 23.970
migliaia € e rappresenta il 8,3% del totale dei costi del personale. Rispetto al 2011, tale voce
registra, nel complesso, una diminuzione di -1.605 migliaia di €, pari al -6,3%, determinato
dalla diminuzione della quota Irap, buoni pasto, formazione, missioni e costi vari. E’
opportuno evidenziare che buona parte di questi costi variabili hanno avuto nel corso del
2012, una rilevante diminuzione a seguito dei diversi provvedimenti legislativi approvati dal

Governo Monti e dal Consiglio Regionale.
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Tavola 32 — Irap e altri costi del personale
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Le altre componenti della voce Irap e altri costi hanno registrato le seguenti variazioni:
Irap: il valore risulta in diminuzione di -1.090 migliaia di € pari al -5,6 %;
Formazione: il valore risulta diminuito rispetto al 2011 di -187 migliaia € pari al -38,0 %;

Buoni pasto: il costo & diminuito di -418 migliaia di € rispetto al 2011 pari al -12,8 %, in
particolare a seguito del decreto sulla Spending Review emanato dal Governo centrale che
ha portato il valore del buono pasto per tutte le Amministrazioni a 7 € rispetto ai 9,30 €

precedentemente liquidati al personale dall Amministrazione regionale;

Missioni: il valore consuntivato € pari a 1.159 migliaia di €, rispetto al 2011 presenta una

diminuzione sostanziosa di -756 migliaia di €, pari al -39,5 %.
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Tavola 33 — Raffronto costi di formazione del personale, buoni pasto e missioni
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Il costo-lavoro Esperti del Centro Regionale di Programmazione

N

Il valore é relativo al costo del personale liquidato per le competenze sostenute per gli
esperti del CRP. Trattasi di personale particolarmente qualificato e specializzato, con
contratto di diritto privato assunto ai sensi della L.R. n. 7/1962, il cui costo non grava sui
capitoli del bilancio regionale ma su quelli della contabilita speciale relativa al Piano di
Rinascita (L. n. 588, del 11 Giugno 1962 e L. n. 268, del 24 Giugno 1974). Per tali
motivazioni i costi relativi a questo personale non sono stati inclusi in questa analisi, in
quanto non gravano direttamente sul bilancio regionale. E’ opportuno, tuttavia, evidenziarne
I'alto costo sostenuto che ammonta a circa 3.644 migliaia di €, con una consistenza di 20

unita lavorative e un costo unitario di 182 migliaia di €.

Il costo-lavoro personale LR 42/89

Altra componente di costo all'interno del bilancio regionale di non trascurabile entita, € il
costo del personale che trova disciplina nella legge 42/89. In totale, la consistenza di questo
personale ammonta a circa 323 unita, e dai, dati forniti dalla Direzione Generale del Lavoro,
circa 244 sono in carico a strutture del’Amministrazione regionale, 219 unita presso la
Direzione Generale del Lavoro, di cui 156 presso i centri di formazione regionali, 12 unita
presso la Direzione Generale della Sanita e altre strutture regionali. Altre 79 unita sono in

carico presso altri enti esterni della Pubblica Amministrazione quali ASL, Comuni e Agenzie
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regionali. | valori di costo sotto riportati fanno parte del costo lavoro e sono stati comunque

analizzati come un centro di costo autonomo.

Tavola 34 - Riepilogo consistenze unita LR 42/89 per struttura utilizzatrice

Cod. Ass.|Assessorato Direzione Generale Unita assegnate
01|Presidenza Direzione Generale Ragioneria 6
04| Assessorato degli Enti Locali Direzione Generale degli Enti Locali 5
05]Assessorato dell'Ambiente Direzione Generale dell'Ambiente 2
10] Assessorato del Lavoro Direzione Generale Lavoro 219
12| Assessorato della Sanita Direzione Generale della Sanita 12
Totale Amministrazione regionale 244
Altri Enti esterni della Pubblica Amministrazione 79
Totale Unita LR 42/89 [ 323

Costi del personale e Irap LR 42/89

[ Consistenza | Costo totale | Salari e stipendi | Oneri sociali [ Altricostielrap [ totale |
[Unita LR 42/89 | 323 12.819.220] 9.132.971] _ 2.662.560] 1.023.689] 12.819.220|

Analisi del costo-lavoro per destinazione

Il sistema integrato come sistema modulare di gestione integrata di tutte le funzioni aziendali
(contabilita, acquisti, personale, magazzino, beni e servizi, etc.) nel quale i diversi moduli
condividono le anagrafiche ha permesso di sperimentare la contabilita economico-
patrimoniale e la contabilita economico-analitica.

Quest'ultima é stata alimentata dalle componenti di costo originate in fase di liquidazione.
Infatti, le singole voci di costo e di ricavo, classificate e rilevate per natura in contabilita
economico-patrimoniale, vengono riclassificate per destinazione ed imputate ai rispettivi
centri di responsabilita/costo automaticamente, grazie all'integrazione con il sistema di
contabilita economico-analitica.

I centri di costo/provento costituiscono raggruppamenti di costi e proventi individuati
prendendo come base la struttura organizzativa della Regione Sardegna, dove, ad ogni
singolo centro di costo, si € fatto corrispondere un centro di responsabilita.

| centri di costo sono stati classificati in base alla struttura organizzativa regionale, seguendo
il rapporto gerarchico esistente che pone al vertice della struttura I'organo politico, inteso
come Presidenza della Giunta e singoli Assessorati, suddivisi in Direzioni Generali a loro
volta suddivise in Direzioni di Servizio.

Quest'anno si & deciso di riportare alla fine di quest’analisi la sintesi di tutti gli Assessorati e

rispettive Direzioni Generali e Uffici Politici di competenza.
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Il sistema contabile integrato & stato studiato in modo tale che al centro di responsabilita
indicato nella fase di liqguidazione finanziaria trovi riscontro sempre e univocamente il centro
di costo ad esso corrispondente. Tale corrispondenza risulta verificata solo quando al centro
di responsabilita assegnatario delle risorse, corrisponde il centro di costo che effettivamente
le consuma. Quando tale corrispondenza non si realizza, € necessario riallocare i costi per
destinazione mediante operazioni di ripartizione e scritture di giroconto tra centri di costo.
Precisamente, per cido che attiene il costo-lavoro del 2012, risultando quest'ultimo quasi
interamente a carico del CdR Direzione di Servizio Gestione Giuridica ed Economica del
Rapporto di Lavoro, dell’Assessorato al Personale, si € dovuto rigenerare in contabilita
analitica i movimenti contabili delle liquidazioni dei salari e degli stipendi, attribuendo le
singole voci di costo ai corretti centri di imputazione.

Per far ci0, € stata studiata una procedura che consente l'allocazione dei costi per
destinazione in base all'associazione tra unita di personale (matricola) e struttura
organizzativa di assegnazione. In questo modo €& possibile estrarre le informazioni
necessarie ad effettuare le scritture contabili in contabilita analitica derivandole direttamente
dalla banca dati paghe e stipendi, con riferimento al singolo mese, alla singola unita di
personale e alla singola voce retributiva, ed aggregandole per centri di costo in funzione
delle strutture organizzative e per voci retributive in funzione della natura del costo.

Oltre a questi movimenti, collegati a figure di costi diretti, sono state effettuate operazioni di

ribaltamento di costi indiretti attraverso I'utilizzo di specifici parametri (driver di ripartizione)’.

" Per la definizione di costi diretti e indiretti v. par. 2.2.2
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Le risorse umane per Assessorato

Le consistenze medie per I'anno 2012 attribuite agli Assessorati risultano pari a 4.021 unita

(al netto delle unita non attribuite pari a 1 unita, dei comandati out pari a 88 unita, delle unita

relative alla LR 42/89 pari a 323 unita, del personale ex SRA passate al ruolo unico a

seguito dell'applicazione delle norme previste dalla LR 6/2012 ma in attivita presso ARGEA

pari a circa 244 unita come da tabella allegata n° 38 ) e sono ripartite per assessorato

secondo quanto emerge dalla tavola seguente.

Tavola 35 — Consistenze medie personale per Assessorato
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Il costo-lavoro per Assessorato
Costo complessivo del personale per Assessorato

Nell'anno 2012 il costo complessivo del personale del’Amministrazione & pari a 288.568
migliaia di € al lordo del costo del personale che trova disciplina nella LR 42/89 pari a 12.819
migliaia di €, comandati in per 3.476 migliaia di €, costi non attribuiti alle strutture
amministrative pari a 10.345 migliaia di € e costi per le unita ex SRA pari a 13.837 migliaia di
€.

Nella tavola sottostante si riporta il costo del personale attribuito agli Assessorati (248.090

migliaia di €) in valore assoluto e l'incidenza dello stesso sul totale regionale.

Tavola 36 - Costo del personale e Irap per Assessorato
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O Costo del personale e Irap 2012 | 31720 | 13.684 | 7.207 | 31740 | 91325 | 8.575 | 6.510 | 15252 | 4986 | 10.098 | 12.405 | 9.906 | 4.681
@ Peso % 0% | 47% | 25% | 110% | 316% | 30% | 23% | 53% | 17% | 35% | 43% | 34% | 16%

Costo medio unitario del personale per Assessorato

Nel grafico che segue viene rappresentato il costo medio unitario per Assessorato e quello
dellintera  Amministrazione regionale. L'’indicatore medio per Assessorato viene poi
raffrontato graficamente con quello dell'intera Amministrazione regionale, evidenziando le

strutture che presentano alti costi unitari di personale .
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Tavola 37 — Costo medio unitario del personale e Irap per Assessorato
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Il raffronto tra i diversi Assessorati evidenzia una situazione assai diversificata per effetto del

diverso mix di composizione delle categorie contrattuali del personale assegnato.

Al fine di fornire ulteriori elementi di conoscenza necessari per una corretta lettura ed

interpretazione del fenomeno esaminato, si riporta la tavola che evidenzia la distribuzione

media del personale in ragione delle categorie economiche e delle aree di appartenenza®.

Tavola 38 - Consistenza media per categoria, area e Assessorato °

Descrizione Giorn. A Area A B Area B Area C D Dir. Cons.Ug | Uff.Gab. | Tot.Ras
01 - Presidenza 5 34 8 64 2 107 4 205 30 1 30 491
02 - Affari Generali 14 31 56 74 16 10 201
03 - Programmazione 8 15 19 52 6 11 110
04 - Enti Locali 34 1 111 133 218 20 10 526
05 - Ambiente 16 953 36 301 64 63 81 11 12 1.536
06 - Agricoltura 7 15 36 52 9 9 130
07 - Turismo 5 23 22 34 6 13 103
08 - Lavori Pubblici 15 39 67 105 6 15 246
09 - Ass.Industria 6 13 16 33 4 10 82
10 - Lavoro 16 15 56 65 7 5 164
11 - Pubblica Istruzione 14 15 55 101 7 12 204
12 - Sanita' 9 28 25 76 9 9 156
13 - Trasporti 5 10 13 33 2 10 73
Totale Teste Assessorati 5 182 962 416 303 668 66 1.129 132 1 156 4.021
ARGEA 9 53 89 91 2 244
Comandati Out 7 42 13 21 5 88
Dipendenti Non Attribuiti 1 0 0 1
LR 42/89 323
Totale Generale 5 198 962 511 303 772 66 1.241 139 1 156 4.677

8

9

Dir=Dirigenti. Uff.Gab.= Presidente della Giunta, Assessori, Capi di Gabinetto, Segretari particolari, Consulenti e Giornalisti.

Arrotondamento all'unita
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Di seguito, si riporta l'analisi del costo lavoro, complessivo e unitario, per Assessorato
scomponendolo in alcune macro voci come precedentemente specificato:

A. Salari e stipendi

B. Oneri sociali

C. lIrap e altri costi del personale
A) Salari e stipendi
Costo complessivo per salari e stipendi

L’importo totale di 194.567 migliaia di € € al lordo di 9.133 migliaia di € liquidati al personale
che trova disciplina nella LR 42/89, valore questo non attribuibile alle strutture, costi non
attribuiti per 23 migliaia di €, 2.674 migliaia di € per i comandati in e 9.834 mila di € per il
dipendenti ex SRA. Pertanto, il valore riportato analiticamente per Assessorato risulta pari a

172.901 migliaia di € come emerge dalla tavola n° 39.

Tavola 39 — Salari e stipendi complessivi per Assessorato
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Costo unitario per salari e stipendi

Il valore esprime il rapporto tra il costo complessivo per salari e stipendi e le consistenze

medie per Assessorato. L'indicatore medio per Assessorato viene poi

graficamente con quello unitario dell'intera Amministrazione regionale.

Tavola 40 — Salari e stipendi unitari per Assessorato
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Come gia rilevato, 'ammontare del costo del personale per salari e stipendi € influenzato dal

mix di composizione della consistenza media per categoria.
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Costo complessivo per straordinario

Esprime il costo complessivo per gli straordinari dei diversi centri di attivita. Tale importo nel
2012 e pari a 1.538 migliaia di €, al lordo di 91 migliaia di € relative a competenze liquidate a
dipendenti LR 42/89 non ripartite per struttura e 91 migliaia di € per competenze liquidate a
dipendenti ex SRA. Il valore netto pari a 1.356 migliaia di € € stato riportato analiticamente

per Assessorato nella tavola n° 41.

Tavola 41 — Costo complessivo per straordinario del personale per Assessorato
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Esprime il costo unitario per il lavoro straordinario dei diversi centri di attivita.
Le unita prese in considerazione sono pari a 4.021 che corrispondono alla consistenza

media del personale ripartito per assessorato.
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Tavola 42 — Costo unitario per straordinario del personale per Assessorato
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B) Oneri sociali

Tale valore, pari a 60.624 migliaia di €, esprime il costo complessivo per I'anno 2012 per

oneri sociali ed e al lordo di 2.663 migliaia di € relativi alle competenze liquidate ai

dipendenti disciplinati dalla LR 42/87, costi non attribuiti alle strutture organizzative

dellAmministrazione regionale per 2 migliaia di € e 3.021 migliaia di € per dipendenti ex

SRA. Il valore netto pari a 54.938 migliaia di € é riportato per Assessorato nella tavola n° 43.
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Tavola 43 — Costo complessivo per oneri sociali per Assessorato
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C) Irap e altri costi del personale

Costo complessivo per Irap e altri costi del personale

Tale valore, pari a 23.969 migliaia di €, esprime il costo complessivo per Irap e altri costi del
personale per I'anno 2012 per costi vari e oneri straordinari ed € al lordo di 2.257 migliaia di
€ per costi non attribuiti agli Assessorati, 755 migliaia di € relativi alle competenze delle unita
LR 42/89, altri costi per comandati in per 802 migliaia di € e 982 mila di € per oneri per i

dipendenti ex SRA. Il valore netto risulta pari a 19.174 migliaia di € é riportato analiticamente

per assessorato.
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Tavola 44 — Analisi costo Irap e altri costi del personale per Assessorato
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Analisi del costo-lavoro per Direzione Generale

Le aggregazioni dei dati per Assessorato non consentono, nei casi in cui lo stesso e
composto da diverse Direzioni Generali o da altre strutture organizzative, di evidenziare

alcuni fenomeni gestionali rilevanti.

Di seguito vengono riportati grafici ed informazioni relativi alle Direzioni Generali e ad altre
articolazioni organizzative, tra cui I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione, I'Ufficio Ispettivo,

il Centro Regionale di Programmazione e I'Enpi Cbc.

Dovendo quindi condurre I'analisi con riferimento alle suddette unita organizzative, non &
stato considerato il costo relativo alla struttura politica, comprensiva degli Uffici di staff e di
Gabinetto, che per I'anno 2012 ammonta complessivamente a 12.073 migliaia di € rispetto ai
10.869 del 2011 e risulta in aumento del +11,1% rispetto al 2011, cosi’ come riportato nella

tabella che segue.

Tavola 45 — Analisi costo del personale e Irap degli Uffici di Gabinetto

Costo personale e

Assessorato Irap %

Presid. 2.219.398 18,4%
Aff. Gener. 807.529 6,7%
Progr. 948.320 7,9%
Enti Locali 769.858 6,4%
Amb. 913.649 7,6%
Agric. 643.239 5,3%
Turis. 1.106.153 9,2%
Lavori Pubb. 1.202.855 10,0%
Indust. 636.599 5,3%
Lavoro 524.130 4,3%
Pubb. Istruz. 895.224 7,4%
Sanita 669.520 5,5%
Trasp. 736.453 6,1%
Costo Totale 12.072.927 100,0%
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Le risorse umane per Direzione Generale

Anche in questo caso viene riportata la tavola che evidenzia la distribuzione media del
personale relativamente alle categorie economiche e alle aree di appartenenza per ciascuna
direzione generale o partizione amministrativa dellAmministrazione regionale. Al fine di
fornire i necessari elementi di conoscenza per una corretta lettura ed interpretazione del
fenomeno esaminato, la tavola n° 46 evidenzia la distribuzione del personale, nelle Direzioni
Generali, secondo le categorie economiche previste nel contratto collettivo. Il raffronto tra le
diverse Direzioni Generali evidenzia una situazione assai diversificata per effetto del diverso

mix di composizione delle categorie contrattuali del personale assegnato.

Tavola 46 — Consistenza media per categoria, area, per Direzione Generale e altre strutture
amministrative (unita)

@
é Descrizione Gio. A Area A B AreaB C AreaC D Dir. | Cons.Ug| Pol. | TotRas
O
01.01{DG. Presidenza 5 17 30 8 65 5 1 172
01.02|DG. Area Legale 6 3 16 14 4 k]
01.03|DG. Ragioneria 6 12 2 45 6 7]
01.05|DG Agenzia Regionale Idrografico 1 8 10 39 4 62
01.06{DG della Programmazione Unitaria 2 1 3 16 3 25
01.07|Protezione civile 8 9 2 5 4 10 2 41
01.50 Ufficio Ispettivo 1 1 1 6 4 13
01.61|Enpi 1 1 10 1 13
02.01|DG. Affari Generali e Innovazione 5 6 18 37 7 73
02.02|DG. Organizzazione e metodo 8 24 36 31 7 106
02.50{ Ufficio Controllo Interno di Gestione 1 1 2 6 2 12
03.01{DG. Programmazione 4 10 14 32 6 66
03.60|Centro Regionale di Programmazione 4 5 5 20 34
04.01)|DG. Enti Locali 18 1 69 80 99 10 278
04.02|DG. Pianificazione Urbanistica 16 42 52 118 10 239
05.01)DG. Ambiente 7 1 13 38 60 6 125
05.02|DG. CFVA 9 952 23 301 26 63 21 5 1.399
06.01|DG. Agricoltura 7 15 36 52 9 120
07.01|DG. Turismo 5 23 22 34 6 90
08.01|DG. Lavori Pubblici 15 39 67 105 6 231
09.01{DG. Industria 6 13 16 33 4 72
10.01{DG. Lavoro 16 15 56 65 7 159
11.01{DG. Beni Culturali 11 13 44 71 4 144
11.02|DG. Pubblica Istruzione 3 2 11 30 3 48
12.01)DG. Igiene e Sanita 6 11 16 57 5 96
12.02|DG Politiche Sociali 3 17 8 19 4 51
13.01)DG. Trasporti 5 10 13 33 2 63
Totale Teste Direz. Generali 5 182 962 416 303 668 66 1.129 132 1 0 3.865
ARGEA 9 53 89 91 2 244
Comandati Out 7 42 13 21 5 88
Uffici di Gabinetto 13 13 21 2 32 32 1 30 13 156
Dipendenti non attribuiti 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
LR 42/89 323
Totale 18 211 962 532 305 803 66 1273 140 31 13 4677
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Il costo-lavoro per Direzione Generale e altre strutture amministrative

La ripartizione del costo complessivo per Direzione Generale e per altre strutture
amministrative risulta evidenziata nella tavola n° 47 dove sono indicati il costo totale del
personale, i salari, gli oneri sociali e I'lrap, gli oneri per organi istituzionali e gli altri costi del
personale. Sono inoltre riportati anche i valori degli Uffici di Gabinetto, il costo per il
personale comandato in, quello relativo ai dipendenti LR 42/89, i costi non attribuiti alle
strutture e quelli per i dipendenti ex SRA. Da questa tavola € possibile ricavare diverse e utili
informazioni riguardo il costo del personale per destinazione. Il costo totale risulta pari a
288.568 migliaia di € mentre quello ripartito per Direzione Generale e struttura
amministrativa risulta pari a 236.017 migliaia di € al netto dei valori non attributi alle strutture.
In particolare circa il 44,2% del costo risulta concentrato in quattro Direzioni Generali, il
Corpo Forestale pesa per il 28,6%, gli Enti Locali il 5,7%, I'Urbanistica il 5,0% e i Lavori
Pubblici il 4,9%.

Tavola 47 — Costo Complessivo per Direzione Generale e altre strutture amministrative

ps . - - ' Di cui Oneri DI C.Ui IRA.P’
= Descrizione Direzione Costo totale | Peso % | Di cui Salari | Peso % o Peso %] altri Costie | Peso %
= Sociali e TFR )
© Oneri Org. Ist.
01.01|DG. Presidenza 10.942.593 3,8% 7.818.943]  4,0% 2.321.691f  34% 801.958]  3,1%)
01.02|DG. Area Legale 2.758.222 1,0% 1.948.005 1,0% 611530]  0,9%) 198,687 0,8%]
01.03|DG. Ragioneria 5.881.775 2,0% 4172876  2,1% 1.314.638 1,9% 394.261 1,5%
01.05|DG Agenzia Regionale Idrografico 3.830.887 1,3% 2.708.616 1,4% 832.481 1,2% 289.791 1,1%
01.06|DG della Programmazione Unitaria 1.882.238 0,7% 1.137.091 0,6% 635.581 0,9% 109.565 0,4%
01.07|DG.Protezione civile 2.099.802 0,7% 1.444.653]  0,7% 453.767)  0,7% 201.382 0,8%]
01.50| Ufficio Ispettivo 1.073.710 0,4% 772.376]  04% 238.228]  0,3% 63.106]  0,2%]
01.61|Enpi 1.031.799 0,4% 741.016]  0,4%) 225.004]  0,3%) 65.779]  0,3%
02.01|DG. Affari Generali e Innovazione 4.653.740 1,6% 3.311.534 1,7% 1.021.843 1,5% 320,364 1,2%)
02.02|DG. Organizzazione e metodo 7.421.846 2,6% 4.772.933 2,5% 2.070.034 3,0% 578.880 2,3%
02.50]Ufficio Controllo Interno di Gestione 800.533 0,3% 573.577 0,3%) 178.982 0,3%) 47.973) 0,2%)
03.01|DG. Programmazione 4.226.486 1,5% 2.993.458 1,5% 941503 1,4% 291526 1,1%
03.60|Centro Regionale di Programmazione 2031994  0,7% 1.425815]  0,7% 444217 0,7% 161.903]  0,6%]
04.01|DG. Enti Locali 16.556.100 5,7% 11.697.878 6,0% 3612007  53% 1.246.216]  4,8%
04.02|DG. Pianificazione Urbanistica 14.414.498 5,0% 10.156.405)  5,2%) 3179072 4% 1078.921)  4,2%
05.01|DG. Ambiente 7.824.771 2,7% 5541779 2,8% 1.692.704]  2,5% 590.288]  2,3%|
05.02|DG. CFVA 82.586.165  28,6% 57.210.644]  29,4% 18.613.276]  27,3% 6.762.245)  26,3%
06.01|DG. Agricoltura 7.931.658 2,7% 5550462  2,9% 1.840.795|  2,7% 540.401]  2,1%)
07.01|DG. Turismo 5.403.385 1,9% 3.760.359 1,9% 1.206.355 1,8% 436.672 1,7%
08.01|DG. Lavori Pubblici 14.049.051  4,9%) 9.920.154]  51% 3.103.009]  4,5%) 1.025.888] 4,09
09.01|DG. Industria 4,349,871 1,5% 3.065.238 1,6% 942,554 1,4% 342.078 1,3%
10.01|DG. Lavoro 9.573.885 3,3% 6.696.340 3,4%) 2.077.938 3,0%) 799.607 3,1%|
11.01{DG. Beni Culturali 8.420.819 2,9% 5913508]  3,0% 1.872.318]  2,7% 634.993]  2,5%)
11.02|DG. Pubblica Istruzione 3.089.346 1,1% 2.186.080 1,1% 684.782 1,0% 218.484 0,8%
12.01{DG. Igiene e Sanita 6.062.074]  2,1% 4332307 2,2% 1.312.203 1,9% 417.563) 1,6%
12.02|DG Politiche Sociali 3.174.869 1,1% 2.267.104) 1,2% 694.394) 1,0% 213371 0,8%
13.01{DG. Trasporti 3.944.968 1,4% 2.725.176 1,4% 862.329 1,3% 357.462 1,4%
Totale costo Direz. Generali 236.017.083]  81,8%] 164.844.325  84,7% 52.983.394  77,6% 18.189.364]  70,7%)
ARGEA 13.837.485]  4,8%) 9.834.908]  51% 3.020971f  44% 981.606]  3,8%)
Comandati In 3.475.680 1,2% 2.674.151, 1,4% 0 0,0% 801529]  3,1%)
LR 42/89 12.819.220]  4,4%) 9132971 4% 2662560  3.9% 1.023.689] 4,09
Uffici di Gabinetto 12072927 4,2%) 8.057.037]  4,1% 2267772 33% 1748.118]  6,8%
Costi non attribuiti alle DG 10.345.381 3,6% 23381  0,0% 7.352.065)  10,8% 2969934  115%
Totale 288.567.776]  100,0%] 194.566.774  100,0% 68.286.761|  100,0% 25.714.241|  100,0%
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Costo medio unitario del personale per Direzione Generale e altre strutture organizzative

Esprime il rapporto tra il costo del personale della Direzione Generale e la consistenza
media dei dipendenti della stessa. L'indicatore viene poi raffrontato con il costo medio

unitario del’Amministrazione regionale relativamente all’anno 2012.

Tavola 48 — Costo medio unitario per Direzione Generale e altre strutture organizzative

Aff.
Progr | Prot. Contr Enti CcrvV Lav. Beni Pol.
unit. | civ, |Gene| Pers | "0 Prog | CRP | [T urban | Amb | =, Agric | Tur | SA0 | ind | Lav | (O istruz | San | (0| Trasp

Reg.

Leg |Pres | Rag |Ispet |\ i

Enpi
Innov

‘_Annozmz 644 | 636 | 642 | 83,1 | 617 | 794 | 750 | 511 | 64,2 | 698 | 66.7 | 644 | 60,1 | 59,7 | 60,3 | 626 | 590 | 66,0 | 600 | 60,7 | 60,6 | 602 | 58,7

641 | 635 | 620 | 626
| === 05t0 medio totale 2011 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 6L1 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 611 | 6L1

611 | 611 | 611 | 611

Nella tavola n° 49 si & poi proceduto ad analizzare gli altri costi del personale per Direzione
Generale e struttura amministrativa. Tale valore, pari a 5.676 migliaia di €, esprime il costo
complessivo per gli altri costi del personale sostenuto dal’Amministrazione regionale per
I'anno 2012 al lordo delle quote non attribuibili alle strutture ed evidenziate separatamente. Il
valore € stato riportato per Direzione Generale, partizione amministrativa e natura (costo per
buoni pasto, accertamenti sanitari, oneri straordinari, compensi per commissioni, equo

indennizzo, formazione e rimborsi spese e missioni).
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Tavola 49 — Raffronto altri costi del personale per Direzione Generale e altre strutture

Cod. Descrizione Direzione Buoni pasto Accertti  Altrioneridel Compensiper Equo  Formazione  Rimborsispese  Missioni | Totale con
01,02 DG, Area Legale 27601 260 110 40971
01.01 DG. Presidenza 109429 1791 12200
01,03 DG. Ragioneria 59582 850 60432
01,50 Ufficio lspettivo 8418 6511 1499
01.05 DG Agenzia Regionale Idr 40.163 3671 43840
01,61 Enpi 1710 13537 130
01.06 DG Programmazione Unit: 16,236 185%|  18.09
01,07 0G. Protezione Civile 3119 1500 25239
02,01 DG, Affari Generali ¢ Innoy 46.405 12 53647
02,02 DG. Organizzazione e meti 11004 87719 9 180 109901  189.961
02,50 Ufficio Controllo Interno d 110 & 7207
03,01 DG. Programmazione 41894 1012 52006
03.60 Centro Regionale di Progr: 21368 300 10763 36401
04,01 DG. Enti Locali 180554 699 549700 236223
04.02 DG Pianificazione Urbanis 154.195 31869 186064
05.01 DG. Ambiente 80965 20974 101,939
05.02 DG. CFVA 904931 47668 1389 102188 124.166) 1614841
06.01 DG. Agricoltura 78399 268571 105,256
07.01 DG. Turismo 58,082 5,000 B 987199
08.01 DG. Lavori Pubblic 149,348 1333 174181
09.01 DG. Industria 45,952 2630 75582
10.01 DG. Lavoro 102568 19992 3B 157838
11,01 DG. Beni Culturali 93327 12927 106,254
11,02 DG. Pubblica struzione 31059 305 34354
12,01 DG. Igiene e Sanita 62647 1785 7443
12.02 DG Politiche Socili 33033 1058 34091
13.01 DG. Trasporti 40.785 44661 131200 98.566

Tot, costo Direz, General 2.497.056 485.646 59.406 180 0 125.450 0 616932 3.784.669

Comandati 631555 631,525

(R42/89 193821 696 4471 268988

Uffii i Gabinetto 99.945 U1 1319

Costi non attributi 82319 90.025 29728 179.683 3830401 764.794

Argea 40960 47680 88,640

Totale 28301781 568,661 149.431 180 29728 305.133 631525  1.159.369 5.675.807
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Costo medio per salari e stipendi del personale e missioni per Direzione Generale e altre

strutture organizzative .

Esprime il rapporto tra il costo per salari e stipendi riferito alla Direzione Generale e la
consistenza media dei dipendenti della stessa.

Tavola 50 - Costo medio per salari e stipendi del personale per Direzione Generale e altre
strutture organizzative .

00 +

Aff.
Progr.| Prot. Contr. Enti Lav. Beni Pol.
Unit, | civ. |Gene | Pers | I Prog | CRP | T |Urban | Amb [CFVA| Agric | Tur | o Lav | Qo | Istruz| San | oo o | Trasp

Reg.

Leg | Pres | Rag | Ispet |\ o

Enpi

5
a

Innov

B Anno 2012 455 | 454 | 455 | 598 | 436 | 570 | 453 | 352 | 457 | 449 | 478 | 456 | 42,1 | 422 | 425 | 444 | 409 | 462 | 417 | 429 | 42,7 | 421 | 412 | 454 | 454 | 442
| c 0 St Medlio 2012 | 42,6 | 42,6 | 426 | 426 | 42,6 | 426 | 426 | 42,6 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426 | 42,6 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426 | 426

432
426 | 426 | 426 | 426
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2.34 Analisi del costo lavoro per Assessorato e Direzione Generale

A conclusione dell'analisi del costo lavoro, vengono di seguito riportati i report che
espongono il costo complessivo per destinazione, gia riportato precedentemente per natura.
L’esposizione dei report osservera la seguente successione:

- Amministrazione regionale,

- Organo Politico,

- Assessorati,

- Direzioni Generali/Altre partizioni organizzative.

In relazione all’Organo Politico che comprende Presidente, Assessori e Uffici di Gabinetto,
personale comandato presso la struttura politica, si € proceduto alla ripartizione dei costi
relativi alla struttura politica di ciascun Assessorato, si € inoltre ritenuto necessario
presentare anche un unico report dei costi complessivamente imputati allo stesso,
unitariamente considerato.

| valori dei report dei vari Assessorati si riferiscono sia alla struttura amministrativa (Direzioni

Generali ed Uffici Speciali), sia al’Organo Politico e sia alla struttura politica di riferimento.
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Sintesi del costo-lavoro per origine

i
L j

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMNA

Ufficio Controllo Interno di Gestione

Sintesi Amministrazione Regionale

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Importl (Migliaia di €)

Descrizione Voce

Totale Generale

Comandati OUT

Costo Lavoro

%

Salari e Stipendi:

Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 160.125 - 3.147 156.978 54
Straordinario 1575 - 37 1.538 1
Altre Comp. Accessorie 25.580 - 392 25.188 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo Det. 1.979 1.979 1
Arretrati Anni Precedenti 8.882 - 155 8.727 3
Altre spese del personale 157 157 -
198.298 - 3.731 194.567 68
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 61.642 - 1.090 60.552 21
Contributi Aggiuntivi 22 - 0 22 -
Contributi previdenza complementare 51 51 -
61.715 - 1.091 60.624 21
TFR:
Contributi TFR 11 11 (6}
Altri Oneri Personale Quiesc. 7.652 7.652 3
7.662 7.662 3
Altri costi:
Centri attivita sociali, sportive e cult 90 90 -
Equo indennizzo 30 30 -
Formazione Personale 305 305 -
Buoni Pasto 2.832 2.832 1
Compensi x comm.ni 0 0 -
Accertamenti Sanitari 569 569 -
Missioni 1.159 - 0 1.159 -
Altri oneri Personale 59 59 -
Rimborsi Spese per Personale Comandato 632 632 -
5.676 - 0 5.676 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 1.745 1.745 1
1.745 1.745 1
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico 15.612 15.612 5
IRAP Comandati In 170 170 0
IRAP Atipici 1.756 1.756 1
IRAP Personale ex LR 42/89 755 755 0
18.294 18.294 6
Totale Costi del Personale 293.389 - 4.822 288.568 100
Consistenza media dipendenti 4.677 - 88 4.589
Costo medio dipendente 63 55 63
* Di cui nr. 323 dipendenti ex L.R. 42/89 e 244 dipendenti ARGEA
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k’; Y Ufficio Controllo Interno di Gestione

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Organo Politico e Struttura Politica

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

Descrizione Voce TOTALE

%

Salari e Stipendi:

Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 5.334 43

Straordinario - R

Altre Comp. Accessorie 1.765 15
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo Det. 742 6
Arretrati Anni Precedenti 216 2

Altre spese del personale - -

8.057 66
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 2.267 19
Contributi Aggiuntivi 1 -
Contributi previdenza complementare - -
2.268 19
TFR:
Contributi TFR - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - -
Altri costi:
Equo indennizzo - -
Formazione Personale - -
Buoni Pasto 100 1
Compensi x comm.ni - -
Accertamenti Sanitari - -
Missioni 37 -
Altri oneri Personale - -
Rimborsi Spese per Personale Comandato - -
137 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 1.032 9
1.032 9
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolitico 579 5
IRAP Comandati In - -
IRAP Atipici - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - -
579 5
Totale Costi del Personale 12.073 100
Consistenza media dipendenti 156
Costo medio dipendente 77
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Analisi per centri di costo: Assessorati per Direzione Generale

e
'{""i l‘.:\
U B

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Presidenza
Costidel Personale R.AAS.  al 31/12/2012
Agenzia
ervans pes ST Ry oDt
% % % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 1.060 48 5855 54 1560 57 3401 58 2278 59
Straordinario - 89 1 18 1 45 1 13
Altre Comp. Accessorie 356 16 1.119 10 282 10 527 9 334 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 183 8 425 4 - - -
Arretrati Anni Precedenti 46 2 331 3 88 3 200 3 84 2
Altre spese del personale - - - - - -
1.645 74 7.819 721948 71 4173 71 2709 70
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 430 19 2321 21 612 22 1315 22 832 22
Contributi Aggiuntivi - 1 - - -
Contributi previdenza complementare - - - - -
430 19 2322 21 612 22 1315 22 832 22
TFR:
Contributi TFR - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - -
Formazione Personale - - - - -
Buoni Pasto 19 1 109 1 28 1 60 1 40 1
Compensi x comm.ni - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - -
Missioni 6 13 11 1 4
Altri oneri Personale - - 2 - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - -
26 1 122 1 41 1 60 1 44 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali - - - -
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 111 5 627 6 157 6 334 6 224 6
IRAP Comandati In - - - - -
IRAP Atipici - 53 1 - 22 1
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - -
111 5 680 6 158 6 334 6 246 7
Totale Costi del Personale 2.219 100 10.943 100 2758 100 5.882 100 3.831 100
Consistenza media dipendenti 30 172 43 92 62
Costo medio dipendente 74 64 64 64 62
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segue Presidenza

A n
b

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Ufficio Controllo Interno di Gestione

Presidenza
Costi del Personale R.A.S.  al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)
Descrizione Voce Uni?e{rci;é Zﬁ?fs‘uoa D.G. della Ufficio Ispettivo ENPI CBC TOTALE
Reg. Protezione Civile
% % % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 960 51 1.310 62 645 60 487 47 17556 56
Straordinario 1 6 8 1 - 180 1
Altre Comp. Accessorie 153 8 143 7 94 9 245 24 3.253 10
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 17 1 - - - - - 624 2
Arretrati Anni Precedenti 6 15 26 2 9 1 776 2
Altre spese del personale - - - - -
1.137 60 1.445 69 772 72 741 72 22.389 71
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 338 18 453 22 238 22 225 22 6.764 21
Contributi Aggiuntivi - 0 0 - 1
Contributi previdenza complementare - - - - -
338 18 454 22 238 22 225 22 6.765 21
TFR:
Contributi TFR - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. 297 16 - - - - - 297 1
297 16 - - - - - 297 1
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - -
Formazione Personale - - - - -
Buoni Pasto 16 1 24 1 8 1 8 1 312 1
Compensi x comm.ni - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - -
Missioni 2 2 7 1 14 1 58
Altri oneri Personale - - - - 2
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - -
18 1 25 1 15 2 21 2 373 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali - - - - 8
- - - - 8
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 91 5 176 8 48 4 44 4 1.813 6
IRAP Comandati In - - - - -
IRAP Atipici - - - - 76
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - -
91 5 176 8 48 4 44 4 1.889 6
Totale Costi del Personale 1.882 100 2.100 100 1.074 100 1.032 100  31.720 100
Consistenza media dipendenti 25 41 13 13 491
Costo medio dipendente 75 51 83 79 65
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P
‘dj: : Ufficio Controllo Interno di Gestione

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Ass. Affari Generali, Personale e Riforma della Regione

Costidel Personale RAS.  al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)
Descrizione Voce Orgarno PO”“.C.O € % Asf?criie?:nl ¢ Organi?lzilzione e UfﬁCiq del (?ontrollo TOTALE
Strutlura Politica dell'Informaz. Metodo Personale di Gestione
% % % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 374 47 2731 58 3.789 51 310 39 7.203 54
Straordinario - - 39 1 13 - - - 52
Altre Comp. Accessorie 117 14 348 7 618 8 53 7 1.135 8
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 52 6 - - 89 1 193 24 334 2
Arretrati Anni Precedenti 19 2 123 3 264 4 18 2 425 3
Altre spese del personale - - 71 2 - - - - 71 1
561 69  3.312 71 4773 64 574 72 9.219 68
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 164 20 1.022 22 2.069 28 179 22 3.434 25
Contributi Aggiuntivi 0 - - - - 1 - 0 - - 1
Contributi previdenza complementare - - - - - - - - -
164 20 1022 22 2.068 28 179 22 3433 25
TFR:
Contributi TFR - - - - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - 2 - - - 2
- 2 - 2
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - - - - -
Formazione Personale - - - - - - - - -
Buoni Pasto 7 1 46 1 71 1 7 1 131 1
Compensi x comm.ni - - - - 0 - - - 0
Accertamenti Sanitari - - - - 9 - - - 9
Missioni - - 7 - 110 1 0 - 117 1
Altri oneri Personale - - - - 0 - - - 0
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - - - - -
7 1 54 1 190 3 7 1 258 2
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 38 5 - - - - - - 38
38 5 38
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 37 5 264 6 386 5 41 5 728 5
IRAP Comandati In - - 2 - 3 - - - 5
IRAP Atipici - - - - - - - - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - - - - -
37 5 267 6 389 5 41 5 733 5
Totale Costi del Personale 808 100  4.654 100 7422 100 801 100  13.684 100
Consistenza media dipendenti 10 73 106 12 201
Costo medio dipendente 81 64 70 67 68
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMA

Ass. Programmazione, Bilancio, Credito Assetto Territorio

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

DG Progr Bilancio

Organo Politico e Centro Regionale di

Descrizione Voce Struttura Politica Credi‘to } Programmazione TOTALE
Ass.Territorio
% % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 368 38 2402 57 1.063 53 3.833 53
Straordinario - - 16 - 8 - 25 -
Altre Comp. Accessorie 131 14 450 11 284 14 866 12
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 46 5 - - - - 46 1
Arretrati Anni Precedenti 8 1 125 3 70 3 203 3
Altre spese del personale - - - - - - - -
553 58  2.993 71 1.426 70 4972 69
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 165 17 942 22 444 22 1.551 22
Contributi Aggiuntivi - - - - - - - -
Contributi previdenza complementare - - - - - - - -
165 17 942 22 444 22 1.551 22
TFR:
Contributi TFR - - - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - - - -
Formazione Personale - - - - 3 - 3 -
Buoni Pasto 7 1 42 1 21 1 70 1
Compensi x comm.ni - - - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - - - -
Missioni 7 1 10 - 12 1 28 -
Altri oneri Personale - - - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - - - -
14 2 52 1 36 2 102 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 178 19 - - - - 178 2
178 19 - - - - 178 2
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 39 4 237 6 122 6 399 6
IRAP Comandati In - - - - - - - -
IRAP Atipici - - 2 - 3 - 6 -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - - - -
39 4 240 6 126 6 404 6
Totale Costi del Personale 948 100 4.226 100 2.032 100 7.207 100
Consistenza media dipendenti 11 66 34 111
Costo medio dipendente 86 64 60 65
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMA

Ass. Enti Locali, Finanze e Urbanistica

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e D.G. Enti Locali e DG Pianif. Urbanis.

Descrizione Voce Struttura Politica Finanze Terr. Vigil.Edilizia TOTALE
% % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 368 48  9.570 58  8.387 58 18.325 58
Straordinario 0 - 79 - 79 1 158
Altre Comp. Accessorie 103 13 1.299 8 1104 8 2.507 8
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ a7 6 136 1 23 - 206 1
Arretrati Anni Precedenti 20 3 613 4 564 4 1.197 4
Altre spese del personale - - - - - - -
538 70 11.698 71 10.156 71 22.393 71
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 145 19  3.612 22 3.179 22 6.936 22
Contributi Aggiuntivi - - 0 - - - 0
Contributi previdenza complementare - - - - - - -
145 19 3.612 22 3.179 22 6.936 22
TFR:
Contributi TFR - - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - - -
Altri costi:

Equo indennizzo - - - - - - -
Formazione Personale - - - - - - -
Buoni Pasto 6 1 181 1 154 1 341 1
Compensi x comm.ni - - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - 1 . - . 1
Missioni 4 - 55 - 32 - 91
Altri oneri Personale - - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - - -

11 1 236 1 186 1 433 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 38 5 - - - - 38
38 5 - - - - 38
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 37 5 1.010 6 870 6 1.917 6
IRAP Comandati In - - - - 23 - 23
IRAP Atipici - - - - - - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
37 5 1.010 6 893 6 1.940 6
Totale Costi del Personale 770 100 16.556 100 14.414 100 31.741 100
Consistenza media dipendenti 10 278 239 527
Costo medio dipendente 77 60 60 60
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REGIOMNE AUTONOMA DELLA SARDEGMA

Ass. Difesa delllAmbiente

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

Descrizione Voce Organo PO““.C.O N DG d'ella pifesa Fore[s)tj.ec\;)irgpiloanza TOTALE
Struttura Politica dell’Ambiente Ambient.
% % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 423 47 4.449 57 44.751 54 49.623 55
Straordinario - - 47 1 631 1 679 1
Altre Comp. Accessorie 141 15 663 8 9.170 11 9.974 11
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 47 5 6 - - - 53
Arretrati Anni Precedenti 20 2 290 4 2.659 3 2.969 3
Altre spese del personale - - 86 1 - - 86
631 69  5.542 71 57.211 69 63.384 70
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 192 21 1.693 22 18.612 23 20.497 22
Contributi Aggiuntivi - - 0 - 1 - 1
Contributi previdenza complementare - - - - - - -
192 21 1.693 22 18.613 23 20.498 22
TFR:
Contributi TFR - - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - - -
Formazione Personale - - - - 102 - 102
Buoni Pasto 8 1 81 1 905 1 994 1
Compensi x comm.ni - - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - 476 1 476 1
Missioni 0 - 21 - 124 - 145
Altri oneri Personale - - - - 7 - 7
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - - -
8 1 102 1 1615 2 1.725 2
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 38 4 - - - - 38
38 4 - - - - 38
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 44 5 463 6 5.147 6 5.654 6
IRAP Comandati In - - - - - - -
IRAP Atipici - - 25 - - - 25
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - - -
44 5 488 6 5147 6 5.679 6
Totale Costi del Personale 914 100 7.825 100 82.586 100 91.325 100
Consistenza media dipendenti 12 125 1.399 1.536
Costo medio dipendente 76 63 59 59
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Ass. Agricoltura e Riforma Agro-pastorale

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e DG Agricoltura e

Descrizione Voce Struttura Politica Riforma Agro- TOTALE
pastorale
% % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 272 42 4.525 58 4.797 57
Straordinario - - 34 - 34 -
Altre Comp. Accessorie 96 15 692 9 788 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 46 7 - - 46 1
Arretrati Anni Precedenti 12 2 301 4 313 4
Altre spese del personale - - - - - -
426 66 5.550 71 5.977 71
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 130 20 1.838 23 1.968 23
Contributi Aggiuntivi - - 2 - 2 -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
130 20 1.841 23 1.971 23
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 6 1 78 1 85 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 6 1 27 - 33 -
Altri oneri Personale - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
12 2 105 1 117 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 39 6 - - 39 -
39 6 - - 39 -
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit| 36 6 434 5 469 5
IRAP Comandati In - - 2 - 2 -
IRAP Atipici - - - - - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
36 6 435 5 471 5
Totale Costi del Personale 643 100 7.932 100 8.575 100
Consistenza media dipendenti 9 120 129
Costo medio dipendente 71 66 66
* Non compresi nr. 244 dipendenti ARGEA per un costo pari a €. 13.837
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMNA

Ass. Turismo, Artigianato e Commercio

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Ufficio Controllo Interno di Gestione

Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e

DG Turismo,

Descrizione Voce Struttura Politica Artigianatq e TOTALE
Commercio
% % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 450 42 3.152 59 3.602 55
Straordinario - - 21 - 21 -
Altre Comp. Accessorie 161 15 433 8 594 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 48 4 - - 48 1
Arretrati Anni Precedenti 17 1 155 3 171 3
Altre spese del personale - - - - - -
675 62 3.760 70 4.436 68
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 180 16 1.202 22 1.382 21
Contributi Aggiuntivi 0 - 4 - 4 -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
180 16 1.206 22 1.386 21
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 8 1 58 1 66 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 5 - 36 1 41 1
Altri oneri Personale - - 5 - 5 -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
13 1 99 2 112 2
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 190 17 - - 190 3
190 17 - - 190
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 48 4 329 6 377 6
IRAP Comandati In - - - - - -
IRAP Atipici - - 9 - 9 -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
48 4 338 6 386 6
Totale Costi del Personale 1.106 100 5.403 100 6.510 100
Consistenza media dipendenti 13 90 103
Costo medio dipendente 85 60 63
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REGIOME AUTOMOMA DELLA SARDEGMA

Ass. dei Lavori Pubblici

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Ufficio Controllo Interno di Gestione

Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e

DG dei Lavori

Descrizione Voce Struttura Politica Pubblici TOTALE
% % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 500 41 8.140 59 8.640 57
Straordinario - - 64 - 64 -
Altre Comp. Accessorie 173 14 1.168 8 1.341 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 48 - - 48 -
Arretrati Anni Precedenti 16 548 4 564 4
Altre spese del personale - - - - - -
737 60 9.920 71 10.657 70
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 212 18 3.103 22 3.315 22
Contributi Aggiuntivi 0 - 0 - 0 -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
212 18 3.103 22 3.315 22
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 9 1 150 1 159 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 1 - 24 - 25 -
Altri oneri Personale - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
10 1 174 1 185 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 188 16 - - 188
188 16 - - 188
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 56 5 844 6 899 6
IRAP Comandati In - - 8 - 8 -
IRAP Atipici - - - - - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
56 5 852 6 907 6
Totale Costi del Personale 1.203 100 14.049 100 15.252 100
Consistenza media dipendenti 15 231 246
Costo medio dipendente 80 61 62
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Ufficio Controllo Interno di Gestione

Assessorato dell'Industria

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e

Descrizione Voce Struttura Politica DG dell'Industria TOTALE
% % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 301 48 2.503 57 2.804 56
Straordinario - - 14 - 14 -
Altre Comp. Accessorie 89 14 419 10 508 10
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 45 7 - - 45
Arretrati Anni Precedenti 9 1 129 3 138 3
Altre spese del personale - - - - - -
443 70 3.065 70 3.508 70
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 122 19 943 22 1.064 21
Contributi Aggiuntivi - - - - - -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
122 19 943 22 1.064 21
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 6 1 46 1 52 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 1 - 30 1 30 1
Altri oneri Personale - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
7 1 76 2 82 2
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 28 4 - - 28 1
28 - 28 1
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 37 6 264 6 301 6
IRAP Comandati In - - - - - -
IRAP Atipici - - 2 - 2 -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
37 6 266 6 304 6
Totale Costi del Personale 637 100 4.350 100 4.986 100
Consistenza media dipendenti 10 72 82
Costo medio dipendente 64 60 61
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMNA

Ass. Lavoro Formazione Cooperaz. Sicurez

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e

A D.G. del Lavoro TOTALE
Struttura Politica

Descrizione Voce

% % %

Salari e Stipendi:

Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 153 28 5.434 57 5.588 56
Straordinario - - 33 - 33 -
Altre Comp. Accessorie 45 9 749 8 794 8
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 45 9 190 2 235 2
Arretrati Anni Precedenti 9 2 290 3 299 3
Altre spese del personale - - - - - -
252 48 6.696 70 6.948 69
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 70 13 2.075 22 2.145 21
Contributi Aggiuntivi 0 - 0 - 0 -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
70 13 2.075 22 2.145 21
TFR:
Contributi TFR - . - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - 3 - 3 -
- - 3 - 3 -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - 20 - 20 -
Buoni Pasto 3 1 103 1 106 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 1 - 35 - 37 -
Altri oneri Personale - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
5 1 158 1 163 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 179 34 - - 179
179 34 - - 179
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit| 19 4 580 6 599 6
IRAP Comandati In - - - - - -
IRAP Atipici - - 61 1 61 1
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
19 4 642 7 660 7
Totale Costi del Personale 524 100 9.574 100 10.098 100
Consistenza media dipendenti 5 159 164 *
Costo medio dipendente 105 60 62
* Non compresi nr. 323 dipendenti ex L.R. 42/89 per un costo pari a €.12.819
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Ufficio Controllo Interno di Gestione

Ass. Pubblica Istruzione, Beni Culturali

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Importl (Migliaia di €)

DG Beni Culturali,

Descrizione Voce Organo PO““.C_O € Inform, Spett e DG Pupblica TOTALE
Struttura Politica Sport Istruzione
% % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 413 45 4957 60 1.841 60 7.211 59
Straordinario - 35 - 7 - 42
Altre Comp. Accessorie 138 15 648 8 252 8 1.038 8
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 49 6 - - - - 49
Arretrati Anni Precedenti 15 2 273 3 86 3 374 3
Altre spese del personale - - - - - -
615 68 5914 71 2.186 71 8.715 70
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 179 20 1872 22 685 22 2.736 23
Contributi Aggiuntivi 0 0 - - - 0
Contributi previdenza complementare - - - - - -
179 20 1.872 22 685 22 2.736 23
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 8 1 93 1 31 1 132 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni 6 1 13 - 3 - 22
Altri oneri Personale - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
14 2 106 1 34 1 154 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 44 5 - - - - 44
44 5 - - - - 44
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 43 5 524 6 180 6 747 6
IRAP Comandati In - - - - - -
IRAP Atipici - 4 - 4 - 9
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
43 5 529 6 184 6 756 6
Totale Costi del Personale 895 100 8421 100  3.089 100 12.405 100
Consistenza media dipendenti 12 144 48 204
Costo medio dipendente 75 58 64 61
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Ass. Igiene Sanita e Assistenza Sociale

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012 Importl (Migliaia di €)
Descrizione Voce g?ﬁ?ﬁr:g:ﬁi; DG della Sanita DGSEL()::;(:;:he TOTALE
% % % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 313 46 3412 56  1.866 59 5.592 57
Straordinario - - 23 - 8 - 31
Altre Comp. Accessorie 98 14 531 9 250 8 880 9
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 50 8 159 3 - - 209 2
Arretrati Anni Precedenti 14 2 208 3 143 5 364 4
Altre spese del personale - - - - - - -
476 70 4332 71 2.267 72 7.075 72
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 125 19 1312 22 684 22 2121 21
Contributi Aggiuntivi 0 - - - - - 0
Contributi previdenza complementare - - - - - - -
125 19 1312 22 684 22 2121 21
TFR:
Contributi TFR - - - - 11 - 11
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - - -
- - - - 11 - 11
Altri costi:

Equo indennizzo - - - - - - -
Formazione Personale - - - - - - -
Buoni Pasto 5 1 63 1 33 1 101 1
Compensi x comm.ni - - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - - -
Missioni 0 - 12 - 1 - 13
Altri oneri Personale - - - - - - -
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - - -

6 1 74 1 34 1 114 1
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 26 4 - - - - 26
26 4 - - - - 26
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 37 6 343 6 170 5 550 6
IRAP Comandati In - - - - 9 - 9
IRAP Atipici - - - - - - -
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - - -
37 6 343 6 179 5 559 6
Totale Costi del Personale 670 100  6.062 100 3.175 100 9.906 100
Consistenza media dipendenti 9 96 51 156
Costo medio dipendente 74 63 62 64
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Ass. dei Trasporti

Costi del Personale R.A.S. al 31/12/2012

Ufficio Controllo Interno di Gestione

Importl (Migliaia di €)

Organo Politico e

Descrizione Voce Struttura Politica DG dei Trasporti TOTALE
% % %
Salari e Stipendi:
Comp. Fisse Personale Tempo Ind. 338 45 2.192 55 2.530 53
Straordinario - - 24 1 24 1
Altre Comp. Accessorie 117 16 388 10 505 10
Comp. Fisse Acc. Personale Tempo [ 36 - - 36
Arretrati Anni Precedenti 12 122 3 134 3
Altre spese del personale - - - - - -
504 68 2.725 69 3.229 68
Oneri Sociali:
Contributi obbligatori 153 21 862 22 1.016 22
Contributi Aggiuntivi 1 - - - 1 -
Contributi previdenza complementare - - - - - -
154 21 862 22 1.016 22
TFR:
Contributi TFR - - - - - -
Altri Oneri Personale Quiesc. - - - - - -
Altri costi:
Equo indennizzo - - - - - -
Formazione Personale - - - - - -
Buoni Pasto 6 1 41 1 47 1
Compensi x comm.ni - - - - - -
Accertamenti Sanitari - - - - - -
Missioni - - 13 - 13 -
Altri oneri Personale - - 45 1 45 1
Rimborsi Spese per Personale Coma - - - - - -
6 1 99 2 105 2
Oneri per Organi Istituzionali:
Spese per Organi Istituzionali 38 - - 38 1
38 - - 38 1
IRAP:
IRAP Dipendenti Dirigenti OrganoPolit 35 5 230 6 264 6
IRAP Comandati In - - - - - -
IRAP Atipici - - 29 1 29 1
IRAP Personale ex LR 42/89 - - - - - -
35 5 259 7 293 7
Totale Costi del Personale 736 100 3.945 100 4.681 100
Consistenza media dipendenti 10 63 73
Costo medio dipendente 74 63 64
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2.3.5 Analisi dei trasferimenti

| trasferimenti erogati dallAmministrazione regionale ad enti locali, imprese, famiglie,
aziende sanitarie, enti regionali, persone giuridiche pubbliche e private costituiscono il

volume piu’ rilevante delle spese dell’'esercizio 2012.

Secondo il Manuale dei principi e delle regole di contabilita economica della Regione
Autonoma della Sardegna (delibera della Giunta regionale 18/24 del 20 aprile 2009), i
trasferimenti si classificano nel Conto Economico nella categoria dei costi dislocati e non si

configurano propriamente come costi di funzionamento.

Infatti, la tipologia di costo in esame presenta alcune particolarita, in quanto si tratta di
erogazioni a terze economie sulle quali ricade la responsabilita della spesa delle risorse
trasferite. | destinatari finali delle risorse si individuano negli enti “a valle”, i quali sostengono
e rilevano la spesa nelle sue specifiche componenti. La loro natura € differente dai costi di
funzionamento, quali costi di struttura dell'apparato regionale, pertanto la loro misurazione

non compete al sistema della contabilita economico analitica.

Ai fini delle analisi qui esposte, i dati relativi ai trasferimenti sono stati estratti da Sap-FlI
(modulo di contabilita economico patrimoniale) considerando i movimenti di spesa nella fase

di “liquidazione”.

Secondo quanto illustrato nella tavola n°® 51, nell’esercizio 2012, il totale dei trasferimenti
complessivi, costituiti sia dai trasferimenti correnti e sia da quelli in conto capitale,
ammontano a 5.604 milioni di € mentre il totale delle spese & pari a 6.946 milioni di €
(misurate nella fase di liquidazione). La voce trasferimenti costituisce, quindi, I' 80,7% delle

spese liquidate dall’Amministrazione regionale.

Tavola 51 — Analisi delle spese liquidate

685.503.894; 9,9% 656.971.078; 9,5%
499.242.371; 7,2%

5.104.957.757, 73,5%

O Costi di funzionamento B Trasferimenti correnti O Trasferimenti in conto capitale O Altri costi
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Nel dettaglio, i trasferimenti correnti risultano pari a 5.105 milioni di €, con un incidenza del
73,5% sul totale delle liquidazioni dellamministrazione regionale, mentre quelli in conto

capitale sono pari 499 milioni di €, con un’incidenza del 7,2%.

Tavola 52 — Analisi trasferimenti correnti e in conto capitale

Tipologia di spesa Valore %

Trasferimenti correnti 5.104.957.757 91,1%
Trasferimenti in conto capitale 499.242.371 8,9%
Totale trasferimenti 5.604.200.128 100,0%

Al fine di comprendere le motivazioni delle spese per trasferimenti secondo la logica delle
competenze esercitate dagli assessorati della regione, di seguito, si riporta un quadro di
sintesi orientato all’entita che eroga i trasferimenti, mentre, nei punti successivi, si sviluppa

un’analisi piu approfondita per categoria di soggetto beneficiario.

Secondo quanto risulta dalla tavola n° 53, l'elevata concentrazione della spesa per
trasferimenti, sia correnti che in conto capitale, si concentra su quattro Assessorati (Sanita’

65,4%, Enti Locali 12,1%, Ambiente 4,7% e Pubblica Istruzione 3,4%) mentre il restante

14,4% e frammentato sugli altri Assessorati.

Tavola 53 — Analisi trasferimenti per Assessorato

ASSESSORATO Valore %
12 SANITA' 3.664.944.975 65,4%
04 ENTI LOCALI 676.564.336 12,1%
05 AMBIENTE 265.888.982 4,7%
11 PUBBLICA ISTRUZIONE 192.263.206 3,4%
06 AGRICOLTURA 163.071.778 2,9%
10 LAVORO 139.906.054 2,5%
01 PRESIDENZA 122.973.102 2,2%
13 TRASPORTI 103.866.843 1,9%
08 LAVORI PUBBLICI 87.114.352 1,6%
03 PROGRAMMAZIONE 83.773.400 1,5%
07 TURISMO 60.258.789 1,1%
09 INDUSTRIA 34.617.511 0,6%
02 AFFARI GENERALI 8.956.801 0,2%
TOTALE 5.604.200.128 100,0%
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2.35.1 Analisi dei trasferimenti correnti

| trasferimenti correnti si riferiscono principalmente ad Aziende Sanitarie, Aziende

Ospedaliere e Irccs per circa 3.338 milioni di € (65,4%), ad Enti locali per circa 820 milioni di

€ (16,1%) e ad Enti regionali per circa 440 milioni di € (8,6%).

Il totale di queste tre categorie ammonta a 4.598 milioni di € ed e pari al 90,1% del totale

trasferimenti correnti ed al 66,2% del totale delle liquidazioni dell'intera spesa regionale. Il

dettaglio dei trasferimenti correnti per categoria di beneficiario € riportato nella tavola

successiva.

Tavola 54 — Analisi trasferimenti correnti per categoria di beneficiario

Aggregati trasferimenti correnti Valore %
Aziende Sanitarie, Ospedaliere ed Irccs 3.337.592.584 65,4%
Comuni, Unioni di Comuni e Comunita Montane 819.803.970 16,1%
Enti, Agenzie e Organismi Regionali 440.222.082 8,6%
Imprese 154.472.173 3,0%
Province 121.651.185 2,4%
Altri 63.693.864 1,2%
Universita 58.516.720 1,1%
Enti di Previdenza 34.649.828 0,7%
Enti dell' Amministrazione Centrale 31.165.036 0,6%
Altri Enti delle Amministrazioni Locali 26.865.701 0,5%
Famiglie 16.273.095 0,3%
Estero 51.520 0,0%
Totale liquidazioni 5.104.957.757 100,0%
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All'interno dei trasferimenti correnti al comparto sanitario, risultano particolarmente rilevanti, i
trasferimenti alla ASL n° 8 di Cagliari, alla quale sono state erogate risorse per 1.236 milioni
di €, pari al 37,0% del totale.

Di seguito, si riporta la tabella di analisi dei trasferimenti al comparto sanitario.

Tavola 55— Analisi dei trasferimenti correnti ad ASL, Aziende Ospedaliere e Irccs

Trasferimenti correnti ASL, Ospedaliere e Irccs Valore %
Asl N. 8 Cagliari 1.236.474.183 37,0%
Asl N. 1 Sassari 499.785.502 15,0%
Asl N. 3 Nuoro 294.233.079 8,8%
Asl. N. 5 Oristano 236.505.184 7,1%
Asl N. 2 Olbia 212.960.388 6,4%
Asl N. 7 Carbonia 204.200.773 6,1%
Azienda Ospedaliera Brotzu 173.498.729 5,2%
Azienda Ospedaliera Universita Cagliari 141.634.547 4,2%
Azienda Ospedaliera Universita Sassari 124.988.261 3,7%
Asl N. 6 Sanluri 123.976.149 3,7%
Asl N. 4 Lanusei 85.250.548 2,6%
Irccs Pubblici 2.904.352 0,1%
Altre AS.L. 1.180.890 0,0%
Totale 3.337.592.584 100,0%

In ordine di grandezza, la seconda categoria € quella relativa ai trasferimenti a Comuni,
Unioni di Comuni e Comunita Montane del territorio regionale ed ammonta

complessivamente a 820 milioni di €.

Nell'analisi sottostante si rileva che il 29% delle spese si riferiscono a 12 comuni, con un
volume di risorse di circa 232 milioni di €, mentre le restanti risorse risultano frammentate, in

quanto erogate a beneficio di 365 comuni.
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Tavola 56 — Analisi dei trasferimenti correnti ai Comuni, Unioni di Comuni e Comunita Montane

Trasferimenti correnti a Comuni Valore %

Comune Di Cagliari 49.308.929 6,2%
Comune Di Sassari 48.912.849 6,1%
Comune Di Quartu S.Elena 22.236.372 2,8%
Comune Di Olbia 18.258.001 2,3%
Comune Di Nuoro 17.503.137 2,2%
Comune Di Oristano 13.479.180 1,7%
Comune Di Alghero 12.910.534 1,6%
Comune Di Iglesias 12.006.823 1,5%
Comune Di Carbonia 11.757.341 1,5%
Comune Di Assemini 8.830.075 1,1%
Comune Di Selargius 8.619.691 1,1%
Comune Di Porto Torres 8.526.454 1,1%
Totale trasferimenti correnti ai principali Comuni 232.349.387 29,2%
Totale traferimenti correnti ad altri Comuni 564.291.873 70,8%
Totale Trasferimenti correnti ai Comuni 796.641.260 100,0%
Trasferimenti correnti ai Comuni per spese elettorali per referendun 14.142.382

Trasferimenti correnti ad Unioni di Comuni 7.580.907

Trasferimenti correnti a Comunita Montane 1.439.422

Totale complessivo 819.803.971

Nella tavola n° 57 sono riportati i trasferimenti correnti liquidati alle province della Sardegna.

Il valore complessivo € di circa 122 milioni di €, di cui il 27% é stato erogato a beneficio della

Provincia di Cagliari.

Complessivamente, i trasferimenti erogati alle vecchie province (CA, NU, OR e SS) risultano

N

pari al 67,1% del totale, mentre il restante & stato liquidato alle province di recente

costituzione.

Tavola 57 — Analisi dei trasferimenti correnti alle Province

Trasferimenti correnti alle Province Valore %
Provincia di Cagliari 32.616.907 26,8%
Provincia di Sassari 17.992.718 14,8%
Provincia di Oristano 16.430.526 13,5%
Provincia di Nuoro 14.634.711 12,0%
Provincia del Medio Campidano 11.600.176 9,5%
Provincia di Olbia Tempio 11.503.737 9,5%
Provincia di Carbonia Iglesias 9.703.103 8,0%
Provincia dell'Ogliastra 7.169.306 5,9%
Totale Trasferimenti correnti alle Province 121.651.185 100,0%

Nella tavola n°® 58 si riportano i trasferimenti correnti ad Enti, Agenzie e Organismi regionali,

il cui ammontare € pari a 440 milioni di €.
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Tavola 58 — Analisi dei trasferimenti correnti a Enti, Agenzie e Organismi regionali

Trasferimenti correnti a Enti, Agenzie, Organismi regionali Valore %

Ente Foreste Della Sardegna 154.959.100 35,2%
Ras Autorita di Gestione Comune Enpi CBC 35.829.702 8,1%
Agris Sardegna Agenzia Per La 30.316.370 6,9%
Agenzia Laore Sardegna 28.927.076 6,6%
Altri 26.688.828 6,1%
Istituto Zooprofilattico Sperimentale 24.365.447 5,5%
Arpas 23.586.445 5,4%
Ente Acque Della Sardegna 14.957.680 3,4%
E.R.S.U. - Ente Regionale Cagliari 13.781.843 3,1%
Agenzia Argea Sardegna 13.661.492 3,1%
Sardegna Ricerche 12.300.000 2,8%
Consorzio Sardegna Ricerche Consorzio 21 11.747.264 2,7%
Agenzia Regionale Per Il Lavoro 10.633.836 2,4%
Agenzia Governativa Regionale Sardegna Promozione 9.043.400 2,1%
E.R.S.U. - Ente Regionale Sassari 7.459.491 1,7%
Consorzio Di Bonifica Della Sardegna Meridionale 6.574.268 1,5%
Consorzio Di Bonifica dell'Oristanese 4.078.482 0,9%
Consorzio Di Bonifica Della Sardegna Centrale 3.182.335 0,7%
Consorzio Di Bonifica Del Nord Sardegna 1.809.407 0,4%
Consorzio Di Bonifica Del Basso Sulcis 1.367.838 0,3%
Consorzio Di Bonifica Della Gallura 1.063.930 0,2%
Agenzia Conservatoria Delle Coste 1.031.960 0,2%
Consorzio Di Bonifica Del Cixerri 720.000 0,2%
Consorzio Di Bonifica D'Ogliastra 657.682 0,1%
Isre Istituto Superiore Regionale 630.322 0,1%
Consorzio Di Bonifica Della Nurra 310.185 0,1%
Abbanoa Spa 200.013 0,0%
Regione Autonoma Sardegna Presidenza Pro-tempore CREL 128.019 0,0%
Bic Sardegna S.P.A. 112.992 0,0%
Sardegna It 96.675 0,0%
Totale 440.222.082 100,0%

Secondo quanto risulta nella tavola n° 59, i trasferimenti correnti alle imprese ammontano
complessivamente a 154 milioni di €, in tale entita si comprendono trasferimenti correnti a

imprese pubbliche per 102 milioni di €.

Nella categoria in esame rientrano varie societa la cui titolarita & riconducibile alla Regione e

ai Comuni, oltre ai Consorzi industriali provinciali.
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Tavola 59 — Analisi dei trasferimenti correnti a imprese pubbliche

Trasferimenti correnti a imprese pubbliche Valore %
S.F.I.LR.S. SPA 50.164.887 49,3%
ARST S.P.A. 17.312.350 17,0%
SAREMAR S.P.A. 10.000.000 9,8%
CTM S.P.A. 4.001.417 3,9%
IN.SAR. INIZIATIVE SARDEGNA S.P.A. 3.365.150 3,3%
CONSORZIO ZIR DI TEMPIO PAUSANIA 2.500.000 2,5%
CONSORZIO ZIR DI PREDDA NIEDDA 2.500.000 2,5%
FLUORITE DI SILIUS S.P.A. 2.369.586 2,3%
FASE UNO S.R.L. 1.500.000 1,5%
CONSORZIO ZIR DI SINISCOLA 1.350.000 1,3%
AZIENDA TRASPORTI PUBBLICI DI SASSARI 1.090.272 1,1%
CONSORZIO Z.1.R. DI IGLESIAS 1.065.000 1,0%
PROSERVICE S.P.A. 842.005 0,8%
ALGHERO IN HOUSE SRL 710.956 0,7%
BIC SARDEGNA S.P.A. 560.000 0,5%
IGLESIAS SERVIZI S.R.L. 464.468 0,5%
SERVIZI PROVINCIA DI ORISTANO SRL 380.643 0,4%
ORISTANO SERVIZI COMUNALI SRL 284.157 0,3%
CONSORZIO AUSI PER LA PROMOZIONE DELLE ATTIVITA'

UNIVERSITARIE DEL SULCIS IGLESIENTE 262.616 0,3%
MULTISERVIZI PORTO TORRES S.R.L. 226.563 0,2%
A.S.P.O. OLBIAS.P.A. 224.942 0,2%
MULTISS S.P.A. 216.281 0,2%
AZIENDA TRASPORTI PUBBL. -NUORO 204.619 0,2%
IGEAS.P.A. 174.118 0,2%
ALTRI 51.214 0,1%
Totale 101.821.246 100,0%
Trasferimenti correnti a imprese private 27.577.953

Trasferimenti correnti a imprese produttrici di Servizi Sanitari e

Assistenziali 25.072.973

Totale 154.472.172

| trasferimenti a imprese private si riferiscono a erogazioni per varie tipologie di finanziamenti

previsti da norme regionali.

| trasferimenti a imprese produttrici di servizi sanitari e assistenziali si riferiscono

principalmente alle erogazioni alla Fondazione Ipab San Giovanni Battista di Ploaghe di 25

milioni di €.
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Alle Universita della Regione Sardegna sono state trasferite risorse per circa 59 milioni di €,

secondo quanto risulta nella tavola n° 60.

Complessivamente, i trasferimenti all’Ateneo di Cagliari ammontano a circa 35 milioni di €,

mentre quelli relativi all’Ateneo di Sassari ammontano a 24 milioni di €.

Tavola 60 — Analisi dei trasferimenti correnti alle Universita

Trasferimenti correnti a Universita Valore %

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI 34.119.401 58,3%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI SASSARI 23.588.410 40,3%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI CENTRO STUDI RELAZIONI
INDUSTRIALI 177.419 0,3%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI 125.000 0,2%
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI
INGEGNERIA CIVILE 107.850 0,2%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI SCIENZE
CHIRURGICHE 77.000 0,1%
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SASSARI DIPARTIMENTO DI SCIENZE
BIOMEDICHE 60.000 0,1%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI SASSARI DIPARTIMENTO DI STORIA

51.900 0,1%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI
INGEGNERIA CIVILE, AMBIENTALE 50.952 0,1%
ACCADEMIA DI BELLE ARTI DI SASSARI 47.085 0,1%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI STORIA

35.000 0,1%

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI SASSARI DIPARTIMENTO DI SCIENZE
UMANISTICHE E SOCIALI 25.000 0,0%

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI FISICA

25.000 0,0%
ALTRI 15.108 0,0%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI 6.000 0,0%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI SCIENZE
CHIMICHE 2.542 0,0%
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI
MATEMATICA E INFORMATICA 2.025 0,0%
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI
INGEGNERIA MECCANICA 527 0,0%
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CAGLIARI DIPARTIMENTO DI SCIENZE
ECONOMICHE 501 0,0%
Totale 58.516.720 100,0%
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2.35.2 Analisi dei Trasferimenti in Conto Capitale

| trasferimenti in conto capitale ammontano complessivamente a 499 milioni di €, con

un’incidenza di appena il 8,9% sul totale dei trasferimenti.

Tavola 61 — Analisi dei trasferimenti in conto capitale

Trasferimenti in Conto Capitale Valore %
Comuni, Unioni di Comuni e Comunita Montane * 236.663.954 47,4%
Imprese * 113.161.116 22,7%
Altri Enti delle Amministrazioni Locali 56.707.290 11,4%
Aziende Sanitarie, Ospedaliere ed Irccs 35.475.777 7,1%
Enti, Agenzie e Organismi Regionali 16.235.007 3,3%
Province 14.305.572 2,9%
Famiglie 9.171.669 1,8%
Universita 7.563.200 1,5%
Altri 5.262.096 1,1%
Enti dell' Amministrazione Centrale 4.696.691 0,9%
Totale 499.242.371 100,0%

| trasferimenti in conto capitale a Comuni, Unioni di Comuni e Comunita Montane risultano la

voce piu’ rilevante, essendo pari a 237 milioni di €.

Le risorse liquidate risultano frammentate in circa 380 destinatari. Nella tavola n° 62 si

riportano analiticamente i comuni beneficiari di trasferimenti superiori ai 3 milioni di €.
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Tavola 62 — Analisi dei trasferimenti in conto capitale a Comuni, Unioni di Comuni e Comunita

Montane

Nome Destinatario Valore %

COMUNE DI SASSARI 11.778.033 5,1%
COMUNE DI OLBIA 7.757.565 3,4%
COMUNE DI LA MADDALENA 4.806.204 2,1%
COMUNE DI ALGHERO 4.700.947 2,1%
COMUNE DI SELARGIUS 4.085.316 1,8%
COMUNE DI BOSA 3.768.572 1,6%
COMUNE DI CAGLIARI 3.754.459 1,6%
COMUNE DI NUORO 3.712.486 1,6%
COMUNE DI MACOMER 3.663.708 1,6%
COMUNE DI SANLURI 3.172.527 1,4%
COMUNE DI ORISTANO 3.011.496 1,3%
Totale trasferimenti in conto capitale ai principali Comuni 54.211.314 23,6%
Totale traferimenti in conto capitale ad altri Comuni 175.098.435 76,4%
Totale Trasferimenti in conto capitale ai Comuni 229.309.749 100,0%
Trasferimenti in conto capitale a Unioni di Comuni 7.232.593

Trasferimenti in conto capitale a Comunita Montane 121.611

Totale complessivo 236.663.953

| trasferimenti in conto capitale a Imprese ammontano a circa 113 milioni di € e si possono

scomporre in trasferimenti in conto capitale a imprese private (circa 51 milioni di €) e

trasferimenti in conto capitale a imprese pubbliche (circa 62 milioni di €).

All'interno della categoria dei trasferimenti in conto capitale a imprese pubbliche si

comprendono le risorse erogate a alle seguenti imprese:

Valori in milioni di €

ARST SpA 27
ABBANOA SpA 22
CTM SpA 7
Totale 56
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| trasferimenti in conto capitale ad altri Enti delle Amministrazioni Locali ammontano

complessivamente a circa 57 milioni di € e sono analizzabili nella tavola seguente.

Tavola 63 — Analisi trasferimenti in conto capitale a Altri Enti delle Amministrazioni Locali

Nome Destinatario Valore %

AUTORITA' D'AMBITO TERRITORIALE 31.944.158 61,8%
CONSORZIO INDUSTRIALE PROVINCIALE MEDIO CAMPIDANO 3.029.013 5,9%
CONSORZIO ASI CHILIVANI - OZIERI 2.741.175 5,3%
CONSORZIO INDUSTRIALE PROVINCIALE ORISTANESE 2.528.435 4,9%
CONSORZIO Z.1.R. DI IGLESIAS 2.500.000 4,8%
CONSORZIO PER LA ZONA INDUSTRIALE DI MACOMER 1.914.881 3,7%
CONSORZIO INDUSTR. PROVINCIALE DI NUORO SARDEGNA CENTRAL 1.845.621 3,6%
CONSORZIO INDUSTRIALE PROVINCIALE OLBIA 1.102.983 2,1%
Totale enti analizzati 47.606.266 92,1%
Totale altri enti non analizzati 4,109.932 7,9%
Totale complessivo 51.716.199 100,0%
Trasferimenti in conto capitale ad altre Regioni e Province
Autonome 1.992.229
Trasferimenti in conto capitale a Enti di Ricerca delle
Amministrazioni Locali 771.554
Trasferimenti in conto capitale ad Autorita Portuali 1.524.000
Trasferimenti in conto capitale ad Aziende Promozione Turistica

0
Trasferimenti in conto capitale a Enti Parco Nazionali 703.309
Totale complessivo 56.707.291

| trasferimenti maggiormente rilevanti risultano essere quelli erogati all’Autorita’ d’Ambito

ATO ed ai vari Consorzi Industriali regionali.
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